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FUzER KATALIN

BEVEZETES

2012-ben azzal a szdndékkal indult kutatdsunk, hogy hdrom olyan
empirikus terepen vizsgdljuk meg a részvételi varosfejlesztési folya-
matokat, amelyek akkor kiemelked§ jelentéségtick voltak Pécsett:
az akkor mdr tiz éve iddszerlinek tartott szocidlis varosrehabilitd-
ciét, a lezdrulé kulturdlis févdros programot, valamint az akkor
éppen induld, részvételinek szdnt vérosfejlesztési koncepcié és
stratégia tervezési folyamatot terveztiik vizsgdlni. Akkor még nem
lehetett tudni, hogy a 2003 és 2015 kozott kibontakozé hdrom
vérosfejlesztési folyamat Osszehasonlité elemzésével egyben egy
egész korszakot, a projektesitett redisztribtcié 2000-es évek elején
kezdédd (Kovach, Kristéf, 2005; Kovach 2007; Kovich 2008;
Gerd, Kovich 2015) és a varosi tdrsadalom kontextusiban 2015-tél
jelentdsen dtalakul6 korszakdt is megragadjuk. A 2015-ben indulé
Modern Vérosok Programmal ugyanis sok szempontbdl 4j fejezet
nyilt a vdrosfejlesztésben: a fejlesztési forrdsok kzponti kormanyzati
kihelyezésének logikdja a projektesitett redisztribiciéval szemben a
hagyomdnyos redisztribiicié terepére helyezi vissza a varosi tdrsa-
dalmak szerepl6it, mind a fejlesztési stratégidk, mind a fejlesztési
projektek tekintetében (Czifrusz et al., 2015; Pdlné, Mezei 2016).
2012 6ta sok segitséget kaptam a kutatds elvégzésében, az
eredmények megvitatdsidban. Az utébbit szeretném megkoszonni
azoknak a kollégdknak, akik a kutatds alapjdn sziiletett el6addsok-
kal, irdsokkal kapcsolatban tandcsokat adtak, észrevételeket tettek
(bettirendben): Berger Viktor, Bodor Akos, Bozdki Andras, Csiz-
mady Adrienne, Kovdch Imre, Pdlné Kovics Ilona, Szelényi Ivdn,
UtasiAgnes. Akutatds nem johetett volnalétre az OKTA PD 104150
,larsadalmi t6ke és virosfejlesztés” kutatdsi projekt keretében
kapott timogatds nélkiil: az anyagi forrdst kdszonom az Orszdgos
Tudomdnyos Kutatdsi Alapnak, illetve a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesz-
tési és Innovaciés Hivatalnak, a forrdsok felhaszndldsdban nyujtott
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segitséget pedig egyetemi kollégdimnak, Kiirti Péternek és Szabé
Jézsefnének. Koszonom a Péesi Tudomdnyegyetem Demogréfia és
Szociolégia Doktori Iskoldjéban tanulmdnyaikat folytat6 doktoran-
duszoknak, Szekeres Baldzsnak és Erdt Ddvidnak, valamint a Pécsi
Tudomdnyegyetem Szociolégia Tanszékén tanulmdnyokat folytatd
hallgatéknak, Kiss Zsuzsinak, Révész Rachelnek és Elekes Tamds-
nak, hogy a kutatds empirikus adatgyjtésében és feldolgozdsiban
segitségemre voltak. Halds vagyok férjem, Németh Zsolt minden
tdmogatdsdért, kiilondsen a szdveg gondozdsdban és az érvek pon-
tositdsiban nydjtott segitségéért. Mindkét gyermekiinkedl elnézést
kérek a tdvollét, valamint a jelenlét, de egylitt-nem-lét 6rdiére és
koszondm nekik, hogy megértden (és remélem: értden) koverték
végig a kutatds és a kutatdsi beszdmolé megsziiletését. Kosz6n6m
sziileim tdmogatdsit és sajndlom, hogy nemrégiben elhunyt édes-
apadm nem olvashatja ezt a munkdt — a konyvet neki ajénlom.
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A KUTATAS KONTEXTUSA,
ELMELETI KERETE ES MODSZEREI

A kutatds kontextusa:
A projektesités folyamata, kovetkezményei és szerepe
az eurépai centrumokban és periféridkon

A kotetben bemutatott esettanulmdnyok annak a tdgabb prob-
lémdnak a vizsgdlatdhoz is hozzd kivdnnak jirulni, hogy milyen
kovetkezményei vannak Eurépa periférikus vérosi tdrsadalmaiban
a projektesitésnek, az eurdpai tdrsadalmakat a kozelmultban jelen-
t6sen dralakité folyamatnak (Sjoblom et al. 2006; Sjoblom et al.
2012; Borocz, Sarkar 2005; Kovach, Kristéf 2007; Kovach 2008,
Czibere, Kovich 2013; Mezei 2015, 2016). A projektesités a rediszt-
ribticié Gj formdja az eurdpai térségben: a kozszféra, az tizleti és
civil szervezetek hagyomdnyos biirokratikus hierarchidi alakulnak
4t rovid tdvi projektek hdlézatosan egyiittmi(ikodd részevevdinek
rendszerévé. A kordbbi intézményi szerkezetek finanszirozdsdban
egyre hangsilyosabbd vilik a kemény koltségvetési korldtokkal
operalé projektfinanszirozds, szemben a hagyomdnyos rediszt-
ributiv normativikkal, tdmogatdsokkal, illetve a piaci szereplék
estében a tékefinanszirozdssal. A projektek a koltségvetés mellett
a megvaldsitandd tevékenységeket is szigort keretekbe rendezik,
mind a szereplék egytittmiikddéseit, mind az idékereteket illetGen.
A poszt-szocialista dtalakulds sordn a globdlis kontextus neoliberd-
lis piacositdsi folyamatai (Bohle, Greskovits 2012; Eyal, Szelényi,
Townsley 1998) mellett az eurdpai kontextus projektesitd hatdsa
is érvényesiilt (Kovdch, Krist6f, 2007), mdr az elécsatlakozdsi
programok id8szakdban, de kiilondsen 2004, az uniés csatlakozds
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ota. A poszt-szocialista kapitalizmusok sokféleségét az integracié
ezen hdrom mddozatdnak egymdsra hatdsa hozza létre: a piac, a
hagyomdnyos redisztribucié és annak 4j véltozata, a projektesitett
redisztribacié (Gerd, Kovich 2015). A poszt-szocialista kapita-
lizmusok kozép-eurépai, visegrddi modelljében a piaci logikdt
erdteljesen ellenstlyozza a redisztribicié mindkét tipusa, kialakitva
a ,bedgyazott neoliberalizmust”, szemben a piac kdzponta balti
»neoliberalizmussal”, illetve a hagyomanyos redisztribiciéra erésen
épitd szlovén ,neokorporativizmussal” (Bohle, Greskovits, 2012).
A Ko6zép-Eurdpdt megoszt6 regiondlis torésvonalak (Flizér 2013a,
2015) mds és mds strukturélis kényszereket jelentenek a komplex ipari
és szolgéltatd fejlédési zondn belill, illetve azon kiviil elhelyezkedd
térségek szdmdra: az egykori szocialista gazdasdg ipari hagyaté-
kara és képzett munkaerejére épiild transznaciondlis vallalati hals
Dél-Lengyelorszdgtdl indulva fedi le Csehorszdgot, Nyugat-Szlo-
vakiat, valamint Eszak-Nyugat- és Kozép-Magyarorszdgot (Bohle,
Greskovits, 2012). A visegrddi orszdgok azon régidiban, amelyeket
jorészt elkeriilt a kiilfoldi, illetve a hazai m(ik6dé t6kebefektetés, az
eurdpai unids fejlesztési forrdsok kiemelkedd jelentdségiivé valtak
mind a kozszféra, mind az iizleti szféra szdmdra.

Pécs, a dél-dundntdli régié kozpontja, ennek a fél-periférikus
kozép-eurdpai fejlédési zondnak a periféridjdn helyezkedik el: a
véros térségét csekély kiilfoldi, illetve hazai mi(ikédd t8kebefekte-
tés, a reindusztrializdcié alacsony foka és a szocialista ipar leépiilése
sordn elveszitett dlldsok visszapétldsinak lassi titeme jellemzi.
Ennek kovetkeztében a 2004-2015-6s id8szakban a projektesi-
tett redisztribacié relativ jelentsége a Pécsett — csakigy, mint a
hozzd hasonlé helyzetben 1évé vérosokban -- nagyobb volt, mint
dltaldban a poszt-szocialista régidk tobbségében: ezen strukturdlis
kényszerekre reflektdlva neveztiik el az ezredfordulé utdni Pécset
projektesitett vdrosnak.

12
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A kutatds elméleti kerete: A tirsadalmi t6ke hirom
tipusa és szerepe a projektesités folyamatiban
alkalmazott t8kekonverziés stratégidkban

Vizsgélatunk homlokterében azonban nem az egyes varosfejlesztési
projektek, hanem a projektesités tdrsadalmi, politikai folyamata 4ll.
Pierre Bourdieu tékeelmélete (Bourdieu 1984, 1986) a gazdasdgi,
kulturalis és tarsadalmi téke felhalmozdsardl, illetve a tékekon-
verzids stratégidkrél alkalmas arra, hogy mind a vizsgdlatunk
empirikus terepét jelentd vdrosfejlesztési folyamatokat, mind a
tdgabb poszt-szocialista dtalakuldsi folyamatokat (Eyal, Szelényi,
Townsley 1998) komplexen ragadjuk meg, azonositva a kiemelked
szerepet jatszd kollektiv aktorokat és az osztdlyformaldds jelensé-
geit.

Elemzésiinkben kozponti szerepet kap a tdrsadalmi téke, amely
mind a kortdrs tdrsadalomtudomdnyokban, mind a fejlesztéspoli-
tika vildgdban sikerfogalommad vélt.! A tobbi t6kefajtaval 6sszevetve
a tdrsadalmi t8ke legfontosabb tulajdonsiga, hogy kevésbé egyén-
hez kotott: kifejezetten tdrsadalmi természet(i eréforrds, amely
lehetdvé teszi az emberek kozotti egyiittmiikddést a legkiilonfélébb
csoportokban, illetve a csoportok kozott. Hirom jél elkiilonithetd
szociolgiai dimenzid, a bizalom, az egyiittmi(ikddési normdk és
a kapcsolathdlézatok mentén a kiilonboztetem meg a tdrsadalmi
t6ke hdrom tipusdt: a megkotd (bonding), az sszekotd (bridging)
és az sszekapcesold (linking) térsadalmi t8ke idedltipusait, amelye-
ket aldbb részletesen is tdrgyalok. Els6 megkozelitésben megkotd
tirsadalmi t6kén a szoros bizalmon alapulé, olyan kapcsolathiléza-
tokban rejlé eréforrdsokat értjiik, mint példdul a csaldd vagy a bardti
kapcsolatok; 6sszekotd tdrsadalmi t6kén, a lazdbb bizalmi viszonyt
igényld, példdul munkatdrsi kapcsolatok lehetséges hasznait (vagy
kdrait); mig Osszekapcsold tdrsadalmi t8kén az intézményesitett

' Az elméleti keret bemutatdsa kordbbi {rdsaimon alapul (Fiizér 2015, 2016).
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kapcsolatokat, példdul a vélasztott képviselék és az dllampolgdrok
viszonyaiban megtestesiil§ lehetdségeket értjiik.

A tdrsadalmi t8ke azonban kevésbé differencidlt valtozatban lett
a kortdrs tdrsadalomtudomanyok sikerkoncepcidja, a policy vildgd-
ban is egyre nagyobb jelentséghez juttatva a fogalmat. A tdrsadalmi
t6ke fogalma leny(igoz8 karriert futott be a tdrsadalomtudomai-
nyokban: az 1980-as évek komplexebb igényl elméleti irdsait
kovetden (Bourdieu 1984, 1986; Coleman 1988, 1990) az 1990-es
években Robert Putnam és Francis Fukuyama 4llitottédk a jelensé-
get az érdeklédés kozéppontjaba a tirsadalmi t8kének tulajdonitott
politikai, illetve gazdasdgi elényok hangstilyozdsdval, két egymdsra
rimelé tézis formdjaban. Az ezredforduléra robbandsszer(ien
megndtt a tdrsadalmi t8kével foglalkozé tirsadalomtudomdnyos
irodalom mennyisége (Fiizér et al. 2005: 12, 2006: 337), elsdsor-
ban Putnam munkdssdgdhoz kapcsolédéan. Neo-tocqueville-idnus
tézise (Berman 1997) a stabil demokricidhoz sziikséges erds civil
tarsadalomrdl (sok 6sszekotd tdrsadalmi t8kérdl), illetve elemzései
az amerikai demokrdcidt veszélyeztetd gyengiil§ civil tdrsadalomrdl,
példdul a tdrsasdgi érintkezés hagyomdnyosan fontos terepét adé
klubok helyett az egyediil valé tekézés (tovabbd tévézés, interneten
id6ézés, stb.) fémjelezte veszélyekrél (Putnam 1993, 1995, 2000)
megkongattdk a vészharangot a vildg vezetd demokricidja felett.
Fukuyama pdrhuzamos tézise (1995, 1999) a globélisan is sikeres
gazdasdgokat tdmogatd ,,spontdn tdrsas készségrol” (sok osszekotd
tarsadalmi t6kérdl) és a csalddelvli tdrsadalmak (megkotd tdrsa-
dalmi t8kére épitd) gazdasdgainak korldtairdl taldn kevésbé volt
visszhangos, pedig elméletileg kidolgozottabb tirsadalmi téke és
bizalom koncepcién alapult, f6ként a sziik és a tdg bizalmi radiusz,
aldbb dltalunk is alkalmazott, megkiilonbéztetésének koszonhe-
téen (Fiizér 2005).

Mindekozben a fejlesztési szervezetek gyakorlati vildgdban is
sikertérténet lett a tdrsadalmi t6ke fogalmabdl: a nemzetkozi fej-
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lesztési szervezetek (mint az OECD, Viligbank, UNDP) mellett
az ezredforduld tdjan szdmos orszdg nemzeti fejlesztési terve is a
tarsadalmi t8két kivdnta gyarapitani (Egyesiilt Kirdlysig, frorszég,
Kanada, Ausztralia, Uj—Zéland). Az Egyesiilt Allamokban pedig a
tarsadalmi t6ke doyen-je, Robert Putnam kezdeményezett orszé-
gos tédrsadalmi t8ke fejlesztd (civil) stratégidt a tuddsokat és civil
szervezeti vezet6ket osszefogd Saguaro Szemindrium égisze alatt,
konkrét projekteket pedig a Better Together elnevezésii mozgalom
keretében (Fiizér et al. 2005, 25-65).

A koncepci6 divatja azonban nem jdrt egyiitt a kutat6i kozosség
konszenzusdt biré elméleti tisztdzdssal: ahdny kutatd, annyi defi-
nicié és méréeszkoz, dllapithatjuk meg a kuhni értelemben vett
preparadigmatikus dllapotot észlelve. Nem csoda, hogy a sikerek-
kel pdrhozamosan a tdrsadalmi t8ke koncepcidjinak kritikdja el is
elétérbe keriilt: a koncepcidt kritizaledk (pl. Portes 1998) mind alul-
teoretizdltsdga, mind azon gyakorlat miatt, hogy tdlsigosan sokféle
kedvezd tdrsadalmi jelenség magyardzatdra igyekezték felhaszndlni
a kutatdk: jobb egészségi dllapot, javul6 blinozési statisztikdk, jobb
iskolai teljesitmény, munkaerd piaci sikerek, az életmindség javu-
ldsa, j6 kormdnyzati teljesitmény -- és természetesen a gazdasigi
fejlédés pozitivumai is mind a tdrsadalmi t6kének tulajdonithaték
ezen elképzelések szerint (Fukuyama 1995, Putnam 1993, 1995,
2000). A fejlesztéspolitika gyakorlati vilagaban is kritikdt kapott a
tarsadalmi t6ke (Woolcook, Deepa 2000; Woolcook 2001), mint
minden tdrsadalmi problémadra felirhaté csodagydgyszer.

Ezen kritikdk nagy része lényegében véve megidllja a helyét,
hiszen a tdrsadalmi téke irodalmdban sokszor azon volt a hangstily,
hogy megkiilonboztessék a tdrsadalmi t6két a szintén rendkiviil
népszerivé valo tdrsadalmi kapcsolathdld elemzéstdl (Csizmadia
2008; Szdntd, Téth 2006), méghozzd Ggy, hogy a tdrsadalmi tSke
koncepcidjit a szocioldgiaelmélet hdrom bevett kategéridjra, a biza-
lomra, a tdrsadalmi normdkra és a kapcsolathdlézatokra épitették.

15



FUzER KATALIN

A problémit az jelentette, hogy ezeket a szocioldgiai kategdridkat
mind elméletileg, de legféképpen empirikusan meglehetdsen lazdn
kezelték. A gyakorlati életben pedig azt ldttuk, hogy a tdrsadalmi
t6ke fejlesztését célul kitlizé programokat viszonylag olcsé megol-
ddsként tdlaltdk olyan komplex tirsadalmi problémdk kezelésére,
mint a szegénység, vagy a gazdasdgi elmaradottsdg. A tdrsadalmi
t6kéhez kapcsoldéds efféle optimizmus egy olcsébb alternativa
lehetdségével kecsegtetett és nem mds, kifejezetten driga fejlesztési
eszkoz6k kiegészitését kindla (Fuizér et al. 2005).

A tdrsadalmi t6ke koncepcidjdnak kritikdira adott elméleti véla-
szok koziil megitélésem szerint a leggyiimoleszbb a tdrsadalmi
t6ke hdrom tipusinak bevezetésére tett javaslat volt (Woolcook
2001: 13-14; Field 2003: 42-43; Halpern 2005: 26-31). Ez az elmé-
leti megoldds lehet6vé teszi a tdrsadalmi t6ke koncepcidja mogote
mindig is meghtzédé szocioldgiaelméletekhez valé visszakapesolé-
ddst és egy komplexebb, robosztusabb elméleti kidolgozdsit annak
a problémdnak, hogy miként kapcsolédnak 6ssze a bizalom, a térsa-
dalmi normdk és a kapcsolathdlézatok dimenzidi a tdrsadalmi t8ke
hdrom tipusdban, a megkotd (bonding), az 6sszekotd (bridging) és
az osszekapesol6 (linking) tdrsadalmi t6kében (Fuzér 2015, 2016).
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1. sz. tdbldzat: A tdrsadalmi téke hdarom tipusinak osszefiiggése
a bizalom formdival é forrisaival

megkotd (bonding)

tarsadalmi t8ke

osszekotd (bridging)

tdrsadalmi t8ke

dsszekapesold (linking)
tarsadalmi t8ke

bizalom formdi

partikuldris interper-
szondlis bizalom

4ltaldnositott interper-
szondlis bizalom

intézményi bizalom és
intézményesitett
interperszondlis bizalom

- kot8ds nevelés
(6sbizalom)

- kulturilis szokdsok
- direkt szocializacié

- direkt szocializdcié
(iskolai oktatds és rejtett

- indireke szocializdcié | (iskola, munkahely) tanterv, munkahely
bizalom (csaldd, kortars - csoportélmények szocializalé hatdsa)
forrdsai csoportok, média) - kooperativ készségek | - intézmények,

- kdzdsségi normdk formdlis oktatdsa technikai rendszerek

- rendies térsasdgi - csoportmunka mikoddképességének

életbeli szocializdcié megtapasztaldsa

- politikai szocializdci6

- altruizmus - tisztesség - (jog)szabdlykovetés

- sziil8i odaadds - becsiiletesség -kompetencia (befolyds-

- gyermeki ragaszkodds | -kiszdmithatdsdg sal birék és nem birdk
egylittmiikddés | - parkapcsolati hiiség (konvencidkkal kapcso- | kdrében is)
normdi, a - bardti hiség, lojalitds | latos normakévetés) - szaktudds
megbizhatésdg | - csalddi, rokoni, - j6 hirnév - fiducidrius feleldsség
forrdsai valldsi, etnikai kozdsségi | - jéindulat - presztizs

lojalitds - clismerés - tekintélytisztelet

- reciprocitds - reciprocitds - hagyomdnytisztelet

- rendi becsiilet - hivatdsrendi konven-

ciok
- méltdnyossdg

- dnbizalom - szavahihetéség - integritds

- megkiizdési képesség | - igazmondds - hitelesség

- magabiztossdg - tolerancia - szubjektiv kompetencia
személyiség - kotddés, elkotelez8dés | - udvariassdg
jegyek - internalizélt rendies - tiirelem

életvitelméd - egyiittmikodd

készség

- spontdn tdrsas készség
- morilis autonémia

Forrds: Fiizér 2015: 11-12.

17



FUzER KATALIN

Ahogy azt korabbi irdsaimban kifejtettem (Fiizér 2015, 2016) a
megkotd és az Osszekotd tdrsadalmi t6ke megkiilonboztetésére az
interperszondlis bizalom mentén van lehetdség: a megkotd térsa-
dalmi t6két a partikuldris, bizonyos tdrsadalmi csoportok (csaldd,
egyes etnikai, valldsi kozosségek) hatdraindl lezdruld, sziik bizalmi
radiusz jellemzi, a hozzd kapcsoldédd, erds csoportkohéziét adé
(bonding) egyiittmikodési normakkal. Ezzel szemben az 6ssze-
kot tdrsadalmi t6ke az dltaldnositott interperszondlis bizalmon
alapul, tdgra nyilé rddiusza 4tivel (bridging) a tdrsadalmi csoportok
hatdrain és egytittmi(ikodési normdi révén kialakit(hat)ja a spontdn
tarsadalmi szervez8dések széles korée, valamint egyfajta ,tdrsa-
dalmi kendolajként” a csoportokon beliili és azok kozotti olajozott
egylttmiikodést. Az Osszekapcsold tdrsadalmi téke az interper-
szondlis viszonyoktdl elemelkedve, a modern tdrsadalmak egyre
komplexebb intézményi szférdjinak mikodésében mutatkozik
meg, az intézményesitett bizalomra és az intézményeket mikodtetd,
megjelenitd, képviseld intézményesitett interperszondlis bizalomra
épiilve, e két bizalmi mechanizmuson keresztiil mintegy bekotve
(linking) az 4llampolgarokat a kdzintézmények és a laikus felhasz-
nalékat absztrake (esetenként teljesen deperszonalizalt) rendszerek
mitkodésébe.

A tdrsadalmi t8ke hdrom tipusdnak spontdn, illetve intézménye-
sitett megnyilvdnuldsi formdiban vdltozatos médon kapesolédnak
ossze a bizalmi mintdzatok és az egylittmikodési normdk a térsa-
dalmi szerepl8k interakciéi sordn.
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2. sz. tdblazat: A tdrsadalmi téke hdrom tipusanak megnyilvanuldsi formdi

megkoté (bonding)
tarsadalmi t6ke

osszekotd (bridging)
tarsadalmi t8ke

dsszekapcesold (linking)
tarsadalmi t6ke

a tdrsadalmi
t6ke megnyilvé-
nuldsi formdja
alapvetden elé-
nyds tdrsadalmi
hat4ssal

- parkapcsolat

- bardtsdg

- csaldd, rokonsdg

- csalddi véllalko-
zdsok

- etnikai kozdsségek
bizonyos csoportjai
- valldsi kdzosségek
bizonyos csoportjai
- rendies tdrsadalmi

csoportok (Stand)

- szomszédsdg

- térsashdzi lakokozosség
- iskolai osztdlykdzosség,
osztalytaldlkozdk

- sziil8i munkakozosség
- csapatsport, csoportos
edzés

- team/brigdd alapi
munkahely

- csapatépitd tréning

- tdrsasagi élet

- 6nkéntes munka

- szivesség (viszonzdsa),
kaldka

- civil szervezetek,
mozgalmak

- valldsi szervezetek

- politikai szervezetek

- vallalkozdsok

- egylittmkodd cégek
hilézatai

- Hitel

- kozbiztonsdg

- 4llampolgdri jogok és
kotelezettségek

- képviseleti demokrécia
- tlintetés, peticié

- lobby

- szakszervezetek

- konzultdcié

- kozszolgélratdsok

- fejlesztési projektek

- ad6zds

- hierarchikus, biirokra-
tikus szervezetek

(pl. kormdnyzati
szervek, dllami véllalat,
iskola, egyetem, kérhdz,
hadsereg, egyhdz)

- e-megolddsok

a térsadalmi
t8ke megnyilvé-
nuldsi formdja
elénytelen tdrsa-
dalmi hatdssal

- csalddon beliili
erészak

- gyermekek szexud-
lis bintalmazdsa

- szexudlis er8szak
(ismerds elkovetdvel)
- etnikai vagy valldsi
konfliktusok

- iskolai zaklatds

- munkahelyi zaklatds
- cyber zaklatds

- rossz szomszédsdg

- uzsora (szegénynegyed-
ben)

- intolerancia

- eléitélet

- totalitdrius bestgds
- kartell

- blinszévetkezet

- polgdrhdboru

- korrupcié

- nepotizmus

- patrénus-kliensi
kapcsolatok

- diszkrimindcié

- ligyvédi, orvosi,
gyondsi titoktartdsi
kotelezettség
megszegése

- nomenklattra

- az dllampolgdr
megbizhatésigdnak
totalitdrius igénye
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- egysziil8s csalddok
- idéskori izol4cié

- familizmus
- munkanélkiiliséghez

- adéelkeriilés
- védelmi és biztonsdgi

- totalitdrius kapcsoléds izol4cié piac béviilése
) . atomizdlédds - szérakoztatSipar izoldlé | - rendszerellenes protest
a,’tarsa.cl'alml - szorongds hatdsa (tévézés, szdmitdgé- | - parokidlis politikai
tSke hlany)a,, - onbizalom hidny pes jatékok) kulttra terjedése
vagy eroddlé- | _ agresszi6 - a cégmukddeetés jogsza- | - Politikmiidigkeit
ddsa bélyainak stir(i véltozdsai | (elfordulds a politikai
- kérbetartozdsok intézményektdl)
- defenziv vezetés
- gyanakvds, rosszindulat
- sziili képességfej- | - gyalogosbardt utcdk - dllampolgdri
lesztés biztos kezdet | - kdtelezd kizosségi ismeretek
a tarsadalmi programokban szolgdlat - kételezd kozosségi
tSke fejlesztése, |- kapcsolatdpol6 - szomszédsdgi kapcsolatok | szolgélat
vagy gyarapo- IKT: Skype, erésddése (pl. community | - részvételi mdédszerek
désa kozosségi oldalak, coaching keretében) a fejlesztéspolitikdban
chat applikdcick (pl. Community Led

Local Development)

Forrds: Fiizér 2015: 13-14.

Elemzési keretiink alkalmas arra, hogy a projektesités hatdsa-
ival foglalkozé szakirodalomban koriilirt tdrsadalmi csoportokat
és kollektiv aktorokat azonositsuk. Kovich Imre (2007, 2008 és
szerzétarsai Kovach, Kristéf 2005, 2007, Kovich, Kucerova 2006,
2009) vizsgalatai nyomdn a projektosztdlyt, az értelmiséget és a
szakértdi csoportokat kiilonithetjiik el a hagyomdnyos politikai
és gazdasdgi elitektdl t8kekészleteik mentén. A kiemelkedéen sok
kulturdlis t6kével és jelentds osszekapcsold tdrsadalmi t8ke felhal-
mozdssal jellemezhetd értelmiséget Szelényi Ivin (és szerzétdrsai,
Konrdd, Szelényi [1978] 1989, Eyal, Szelényi, Townsley 1998;
Kolosi, Szelényi 2010) és mds elemzd8k is (Bozéki 1999, Korosényi
2000) nagy befolydsu tdrsadalmi csoportként irjak le, amelynek
habitusdt a koziigyek megvitatdsa, forméldsa, befolydsoldsa terén
elhivatottsig jellemzi, politikai rendszertdl fiiggetleniil. A szakértsi
csoportok az értelmiséggel szemben konkrét szakeeriiletiik vonat-
kozdsdban kapcsolédnak a koztigyekhez, jelentds kulturdlis t6kéjitk
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és dtlagon feliili 6sszekapcsolé tdrsadalmi tékéjiik alapjan. Az éreel-
miség, a szakértSi csoportok, valamint a hagyomdnyos politikai
eliteck mellett elemzésiinkben megkiilonbéztetjiik a projektesités
kovetkeztében kialakul6 4j tdrsadalmi csoportot, a projektosztalyt
(Kovich 2007, 2008; Kovidch-Kucerova 2006, 2009): jelen-
t6s kulturdlis t6kéjitk alapjit a projektforrdsokkal kapcsolatos
tdjékozottsaguk, a pdlydzatok megirdsival, illetve a projektek
menedzselésével és megvaldsitdsdval osszefiiggd szakértelmiik adja.
A projektosztaly kozremiikddése nélkiil a kedvezményezettek nem
jutdnak hozzd a projektek keretében elérhetd forrdsokhoz, igy
osszekotd tdrsadalmi t8kéjiik olyan jelentdségre is szert tehet, hogy
befolydsuk révén a helyi hatalomban is részesedhetnek (Kovich,
Kristéf 2005, 2007; Csurgd, Kovdch, Kucerova 2008).

A projektesitési folyamatokkal kapcsolatban kiemeli a szak-
irodalom a szereplék sokféleségét, a hagyomdnyos biirokratikus
igazgatds és a kormdnyzds modelljétd] eltérd, governance tipust
halézatos egyiittmiikddések fontossdgat (Faragd 2006; Somlyédyné
2008, Pdlné 2010, 2011; Horvéth 2015), amihez hozzdkapcsolédik
a fejlesztés- és kozpolitika nemzetkdzi és eurdpai kontextusban is
bekovetkezd részvételi fordulata (Grootaert 1998; Cooke, Kot
hari 2001; Hickey, Mohan 2004; Rose-Ackerman 2005; Adler,
Sage, Woolcock 2009). A partnerség, a helyi tuddsok bevonisa,
az érintett piaci, civil és kozszféra szereplk egyiittmikodése a
fejlesztések tervezésében, kivitelezésében és hosszii tdva fenntar-
tdsdban az eurdpai fejlesztéspolitika kritériumdvd kristdlyosodott
ki, kordbban a LEADER és az URBAN programokban, jelenleg
pedig a kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztés (CLLD: commu-
nity led local development) és az integrélt teriileti befektetés (ITI:
integrated territorial investment) elveinek formdjéban. A vérosfej-
lesztés kontextusdban a bevonds, a partnerség, a részvétel elvei a
vérosrehabilitdcids beavatkozdsok mindkét nagy teriiletét érintéen
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megfogalmazédtak: mind az infrastrukturdlis, mind az Gn. soft
programok keretében kivitelezhetének, kivinatosnak tartjdk a helyi
szerepldk, a civil szervezetek, a szakmai korok és a kozszféra sokféle
szerepl6jének (kozszolgaltatdk, hatdsigok, stb.) bevondsit (Vdros-
fejlesztési kézikonyv, 2007, 2009).

Ez az dralakulds 6nmagdban is tdrsadalmi téke érzékeny megks-
zelitésmodot tesz sziikségessé, elemzési keretiinket ezért a részvételi
folyamatok, partnerségek értelmezésére is alkalmas eszkozzé igye-
keztiink formdlni: a tdrsadalmi t8ke mindhdrom dimenzidjit, a
bizalom mintdzatait, az egytittmi(ikddési normak rekonstrudldsit
és a konkrét kapcsolathdlézatokat is elemezziik vizsgalatunk mind-
hirom empirikus terepén, megragadva a tdrsadalmi tdke fel- és
elhasznéldsdnak dinaminkdjit az ezredforduld utdni Pécs részvételi
vérosfejlesztési folyamataiban.

Kutatdsunknak azzal a hipotézissel fogtunk neki 2012-ben, hogy
a projektesitett redisztribicié egyenlétlenségeinek reprodukcidjit
eredményezik majd a megvaldsuléban 1év6 részvételi folyamatok:
a szocidlis vdrosrehabilitdcidban értintett szegregdtumok lakdi,
a mindhdrom t8kefajta felhalmozdsiban hdtrdnyban 1évé kire-
kesztett tdrsadalmi csoportok (Fiizér, Monostori 2012), kevésbé
lesznek képesek megerésiteni térsadalmi t6ke készleteiket, mint a
magasabb tdrsadalmi stdtuszu, eleve jelentds tdrsadalmi tSke fel-
halmozissal jellemezhetd helyi értelmiségi és szakértdi csoportok.
Kutatdsunk aldbbiakban részletezendd eredményei pont ennek az
ellenkezdjét tdimasztjik ald: mig az értelmiség és a szakértdi csopor-
tok tdrsadalmi t6kéje (els6sorban 6sszekapesold tdrsadalmi t8kéje)
elhaszndlédott a részvételi folyamatok sordn, addig a keleti vdros-
rész szegregdtumainak helyi tdrsadalmaiban jelentdsen erés6dott
mind az 6sszekotd, mind az 6sszekapcsold tdrsadalmi t8ke, utébbi a
vérosi tdrsadalom szélesebb, a szocidlis vdrosrehabilitdcids fejlesztési
koaliciéban érintett szerepldi korében is. Ez az eredmény kiilons-
sen annak a fényében figyelemre méltd, hogy a magyar tirsadalom
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tarsadalmi t8ke készletével és a részvételi folyamataival kapcsolatos
vizsgdlatok az sszekotd tdrsadalmi téke dltaldnos gyengeségée, és
a részvétel tipikusan alacsony szintjét dllapitjdk meg (Utasi 2002,
2008, 2013): miért és hogyan sikeriilhetett mégis érdemleges ered-
ményekkel jaré médon bevonni a szegregdtumok helyi tdrsadalmait
és szdmos mds vdrosi szerepldt a szocidlis vdrosrehabilitdcié helyi
fejlesztési koalicijdba? Elemzéstinkben erre keressiik a vélaszt.

A kutatds médszere:
A projektesitett varosfejlesztés négy modellje

Médszereinket tekintve esettanulmdny megirdsdra vallalkozunk,
azonban vizsgilatunkat nem hdrom részvételi varosfejlesztési folya-
mat egyszer(i narrativ rekonstrukciéjdra és bizonyos szempontok
szerinti Osszehasonlité elemzésére alapitjuk, hanem arra a négy
idedltipusra, amelyeket elméleti keretiink alapjin mdr kordbban
kialakitottunk (Fiizér 2013b): a kozosségi fejlesztés modelljében,
a kedvezményezetti, illetve a kliensi modellben, valamint a poli-
tikai megszéllds modelljében eltér6 mddokon kapcsolédik ssze
a tdrsadalmi t6ke hdrom tipusa a kollektiv szereplék kozotti
interakciékban. Idedltipusaink Max Weber mddszertani megol-
ddsinak megfeleléen nem empirikus torvényszeriiségeket, avagy
statisztikai Osszeftiggéseket siiritenek modellbe, hanem az elméleti
keretiinkben megfogalmazott szempontok szerint kialakithaté
egytttmiikodési formdk valésdgban nem létezéen tiszta modelljeit
irjék kortl. A részvételi vérosfejlesztés egyticemiikodéseinek négy
modelljét azzal a céllal fogalmazzuk meg, hogy a vizsgélt empirikus
folyamatokat ezekhez az idedltipusokhoz mérjiik, leiré elemzésben
szamot adva arrdl, hogy az egyes folyamatok id8szakrdl id8szakra
véltozéan melyik idedltipussal irhatdk le leginkdbb.
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A kozisségi fejlesztés modelljében a szereplék kozotti egytitt-
miikodéseknek dnmagukat erdsitd lincolatai alakulnak ki (ahogy
azt a kortdrs Eurépai Unidban idealizalt részvételi forma, a kozos-
ség altal irdnyitott helyi fejlesztés elve is vdrja): az egytittmikodések
felhaszndljak a szereplék dltaldnositott interperszondlis bizalmdn
alapuld 6sszekotd tdrsadalmi t8két, valamint az intézményi biza-
lomra épiild osszekapcsol6 tirsadalmi t6két és egyben meg is
erdsitik mindkér t8ke fajtat. Példdul helyi polgdrok dnszervezddése
a lakokornyékiik biztonsdgdnak névelésére (,szomszédok egyma-
sért mozgalom” tipust informdlis egyiittmiikodés) sarokpontja
lehet a kornyékiikon megvaldsulé koztérmegujitdsnak is, hiszen
a szomszédsdgban mozgésitott Osszekotd tdrsadalmi t8ke révén
nemcsak a helyiek biztonsdgérzete, hanem a lakékornyezetiiket
érinté mds kérdésekkel kapcsolatos véleményformdldsi, cselekvési
és egytittmiikodési képessége is megnd. A kozosségi vdrosfejlesziés
modelljében problémamentes egytittmiikddést virunk a partnersé-
gek, az értelmiségi, illetve a szakértSi csoportok, valamint a helyi
elitek, a helyi projektosztly és a kozszféra intézményi szerepldi
kozott. Az ilyen egytittmiikodések fejlesziési koaliciévd dllnak Gssze
és alkalmasak tobbféle 1éptékii és jellegti vérosfejlesztési folyamat
tdimogatdsdra a tervezés, a megvaldsitds és fenntartds fizisaiban.

Misodik modelliink, a kedvezményezetti modell esetében
elenyészd méreékd és kis jelentdségli részvételre szimitunk: ebben
a helyzetben a vérosfejlesztési projekteknek inkdbb indikétor
személyei” vagy ,indikdtor csoportjai” vannak, valés partnerségek
helyett. A hdttérben vagy a kiinduld osszekotd tdrsadalmi tSke
alacsony koncentricidja dll, ami a varosfejlesztési beavatkozdsok
kedvezményezettjeinek alapvetéen passziv, ill. parokidlis politikai
kultardban gyokerez8 hozzddlldsibol adddik, vagy az eredetileg
aktiv csoportokat érintd demobiliziciébdl. Ebben a modellben a
helyi projektosztdlyt a helyi lakosokkal 6sszekotd tdrsadalmi téke
kialakuldsdra nem keriil sor a részvétel csekély jelentdsége miatt, mig

24



A PROJEKTESITETT VAROS

az sszekotd térsadalmi tdke mind a projektosztdlyon, mind a szak-
értdi csoportokon beliil ersodik, ahogy 6sszekapesol6 tdrsadalmi
t6kéjiik is, ami a politikai elithez koti 8ket. A projektforrdsok ked-
vezményezettekhez valé eljuttatdsa ,,szakmailag” hatékony médon
torténik, a kedvezményezettek csak felhaszndléként vesznek részt a
folyamatban, a fejlesztések a professziondlis projektosztdly és a pro-
jektek megvaldsitdsaban kozremikodé szakértSk kezében vannak.

A politikai megszdllds modelljében a politikai elit elfoglalja
a projektosztily pozicidit, megtorve annak Osszekotd és Ossze-
kapcsolé tdrsadalmi t6kéjét, hogy megerdsitse sajit osszekapcsold
tirsadalmi t8kéjét vilasztdi, illetve a gazdasdgi elit irdnyédba.
A részvétel a vilasztok mobilizdcidjdnak logikdja ald rendelddik, a
projektforrdsok pedig a politikai hatalmi poziciék megszerzésnek
és megdrzésének eszkozévé vilnak. A projektosztdly és a szakéredk
szerepe a fejlesztések adminisztrativ timogatdsdra korldtozodik.

Végiil a kliensi modellben a projektosztdly jutalomként adomd-
nyoz projektjavakat (dltala vagy a politikai elit dleal) kivélasztott
klienseknek, ami szelektiven, a patrénus-kliensi viszonyok kere-
tei kozott megerdsiti ugyan az intézményesitett interperszondlis
bizalmat, ugyanakkor alddssa az intézményi bizalmat elsésorban a
fiducidrius, azaz minden érintett irdnt viselendd felel8sség egyiitt-
miikodési normdjinak megszegése miatt. Ez a modell nem teszi
lehetévé, hogy a projektosztaly korében kialakuljon a hozzdértésen
alapuld er8s szakmai ethosz a részrehajldsra kényszerité kontextu-
dlis nyomds miatt.

Kutatdsunk esettanulmdnyai élnek a mddszer nyujtotta lehetdsé-
gekkel:* komplex tdrsadalmi helyzetek, folyamatok megragaddsdra
alkalmas tdg megkozelitésmédot alkalmazunk, a térsadalomtudo-

Megkézelitésmddunk ezen a meta szinten is hasonlé a tdrsadalmi t6ke harom tipusdt
elemzési szempontrendszerként a vidékfejlesztés teriiletén Megyesi Boldizsir 4ltal
esettanulmdnyokban alkalmazott médszerhez (Medgyesi 2011, 2014), valamint az
innovécids okoszisztémak esettanulmdnyokkal t6reénd vizsgdlatdhoz (Cook 2004,
Edquist 2005, Lundwall et al 2002)
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mdnyos kutatdsok tobbféle eljdrdsdt haszndljuk. Esettanulmdnyunk
empirikus adatait az elemzett részvételi vdrosfejlesztési folyamatok
szerepl8ivel folytatott fékuszcsoportos,? illetve személyes interjuk,*
a résztvevé megfigyelés,” a folyamatokkal kapcsolatos dokumentu-
mok® és nyilvantartdsok elemzése,” valamint az érintett tdrsadalmi
csoportokra vonatkozd 2001-es és 2011-es népszdmlaldsi adatok

adjik.?

6

26

A fékuszcsoportos interjukra 2013. novembere és 2014. juliusa kdzdtt keriile sor, a varos-
fejlesztési folyamatok kévetkezd szerepléi csoportjaival: 2013.11.13-4n a Varosmihely
szakmai csoport tagjaival; 2013.11.27-én a szocidlis vdrosrehabilitdciés folyamatban
kozrem(ikods szakemberekkel; 2014.01.20-dn és 2014.04.28-4n a vdrosfejlesziési
stratégidt tervezd szakemberekkel; 2014.01.24-én a helyi projektosztdly szerepl8ivel;
2014.06.18-4n a vdrosfejlesztési stratégiatervezéshez kapcsolddd partnerséget szervezd
szakemberekkel; 2014.07.11-én pedig a Vdroskooperdcié szakmai csoport tagjaival.

Személyes interjikat a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat community coach-ként is
szerephez juté szocidlis munkdsaival készitettiink 2017. mdrciusdban és 4prilisiban.

Résztvevd megfigyelésre egyrészt a Vdroskooperdcié szakmai csoport mikodése
sordn kerilt sor: a csoport tevékenységeinek szervezése és megvaldsitdsa személyes
kozremikddésemmel zajlott 2011 és 2013 kozote. Résztvevd megfigyeldként jelen
voltam tovdbbd a vdrosfejlesztési stratégia alkotds partnerségi rendezvényein is 2014
sordn (egyetlen alkalom kivételével).

A folyamatok kozben keletkezett elektronikus és papir alapti dokumentumokat a kutatds
sordn folyamatosan gydjtdttem, az események és a szerepldi korok rekonstrudldsa ezen
alapul, kivéve az Eurépa Kulturélis Févérosa programot, amelynek esetében a folyama-
tot tobb szerepld is dokumentalta (Takdes 2011, Tarrésy 2011, Somogyi, Czaké 2010),
illetve elemzd munkdk is sziilettek réla (Somlyddi 2010, Tuka, Glied, 2014).

A Pécs2010 Eurépa Kulturdlis Févdrosa Program énkénteseirdl vezetett nyilvédntar-
téshoz a Baranya Megyei Onkéntes Centrum kézremiikodésével kaptunk hozzaférése
— koszondm a szervezet egyiittmiikédését (személy szerint Knyihar Eva és Foldesi
Agnes készségességét), valamint kutatdsi asszisztensem, Elekes Tamds munkdjdc a
kimutatdsok elkészitésében. A Pécs keleti vdrosrészében foly6 kozosségi tevékenysé-
gekrdl vezetett nyilvdntartdshoz a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat Pécs Csoportja
kozrem{ikddésével kaptunk hozzaférést — koszondm a szervezet egyiittmikodésée
(személy szerint Csonkdné Utasi Katalin és Brettner Zsuzsanna készségességét)
valamint kutatdsi asszisztensem, Erdt Ddvid munkdjdt a kimutatdsok elkészitésében.

A pécsi szegregdtumokra és a foglalkozdsi szerkezetre vonatkozé népszamlildsi adatvé-
sarldst az OTKA PD 104150 kutatdsi projektben nyujtott tdmogatds tette lehetévé.
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AZ EUROPA KULTURALIS FOVAROSA
PROGRAM VAROSFEJLESZTESI
FOLYAMATA, 2003-2012

Miutdn a poszt-szocialista dtalakulds elsd, neoliberdlis piacositdssal
fémjelzett évtizede a helyi gazdasdg megroppandsdt hozta magéval,
az ezredfordulds Pécs helyi vérosi szerepldi érthetd médon nagy
varakozdssal tekintettek az eurdpai unids csatlakozdsi folyamat
keretében megnyil6 fejlesztési forrdsokra. A projektesitett redisztri-
buicié korszaka kezdte feliilirni a piacositds évtizedének téke nélkiili
kapitalizmusdt. Az ezredfordul6tdl kezdve erdteljesen érvényesiilni
kezdett az unids fejlesztési forrdsok megszerzésének kvazi piaci
logikdja, illetve ezzel pirhuzamosan az 4j dtalakuldst vdrosi és regi-
ondlis 1éptékben rendszerszerlien is megragadni kivdné fejlesztési
stratégidk kozszerepl6k miihelymunkdjiban t6reéné kidolgozdsa.
Az uniés vdrosfejlesztési forrasok megszerzésének korai sikereire
példa a virosi vizvezetékrendszert megujité ISPA projeke,’ illetve
a pécsi vildgorokségi zéna vdrosmegujitdsi projektje. Az unids
forrdsokkal tervezd vdrosfejlesztési stratégidk koziil pedig kiemel-
kedik a 2004-ben elkésziilt Okoviros — Okorégié Program,' amely
a fenntarthatdsdg elvének jegyében sziiletett, illetve a 2005-ben
elkésziilt Pélus Program,'? amely a helyi és regiondlis egészségipar,

9

Az elécsatlakozdsi alapok egyike, az ISPA forrdsira 2001-ben benyujtott sikeres
palydzat nyomdn 5.756.000.000 Fe-bél valésult meg a nagyszabdst viz- és csator-
nahdlézat épitési infrastrukeurdlis projeke Pécsett. A pélydzat megirdsa és a projeke
menedzsmentje is a vdroshdzdn zajlott, Kovédcs Katalinnak és a koré szervez8déce

ISPA csoportnak volt kézponti szerepe a folyamatban.

Az egyik legels unids forrdsra (ROP) 2004-ben sikeres pélydzatot nydjtott be a
Pécs/Sopianae Ordkség Kht., amelynek keretében 1.500.000.000 Fe-bél Gjultak meg
a pécsi vildgdrokségi zondhoz kapesoldds teriiletek.

Elérhetd: htep://logoweb.pecs.hu/download/tajekoztatok/okovaros2012.pdf.
12 Elérhetd: http://gov.pecs.hu/download/index.php?id=233755.
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kornyezetipar és kulttraipar teriiletein képzelte el a helyi gazdasdgi
fejlédést az unids fejlesztési forrdsokra alapozva.”” Visszatekintve,
igen sikeres [éptékvéltdsként értelmezhetd az a fordulat, hogy az
Eurépa Kulturédlis Févdrosa program projektjei keretében meg-
val6sulé kulturdlis beruhdzdsok Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb
eurdpai unids fejlesztési forrdsbdl finanszirozott funkciébévitd
vérosrehabilitdcids akcidjavd tették a pécsi programot, amely meg-
Gjitotta a vdros kulturdlis kozintézményeinek nagy részét, és teret
nyujtott a kulturdlis f8vdros év hazai és eurdpai viszonylatban is
jelentSs programsorozatdnak. Elemzésiinkben ennek a fordu-
latnak a hdtterét és kovetkezményeit vizsgdljuk vérosfejlesziési
modelljeink segitségével. A mellett érveliink, hogy mig a kulturdlis
f6vdros cim elnyeréséért folytatott verseny id3szaka alapvetéen a
kozosségi fejlesztés modellje mentén értelmezhetd, addig a varos-
fejlesztési projektek, illetve a kulturdlis f6varos év programjainak
tervezése és megvaldsitdsa a kedvezményezetti modellel irhaté le.
Az dtalakuldsbdl levonhaté kovetkeztetésekre a masik két részvételi
vérostejlesztési folyamattal valé osszevetésben tériink majd ki.

Ko6z6sségi fejlesztés az Eurépa Kulturilis Févarosa
cimért folyé verseny id8szakdban, 2003-2005

A projektesités hatdsainak hazai viszonylatban korai és rendki-
vill intenziv kibontakozdsit hozta magdval az ezredforduldé utdni
id8szak Pécsett: mint valamely természetes laboratériumban, Pécs
esetében kiilondsen éles fénytorésben lehetett nyomon kovetni a

3 A projektesités strukcurdlis jelentdsége miact mds kutatdsunk fékusza, mint ,véros-
tervezés szocioldgidjt” megval6sité munka, ahol a szerzék azt vizsgdljdk, hogy ,a
vérostervezésnek milyen szerepe volt a szdzadfordulén, a szocializmus idején, és
milyen hatdsa van manapsdg a févdros térbeni-tdrsadalmi szerkezetének alakitd-
sdban” (Csanddi et al. 2010a, 2010b). Kérdésfelvetésiik kézéppontjaban a f8vdrosi
térség kapitalizmusnak, piaci szerepl6knek valé kitettsége 41l — nem a jelen munkd-
ban fékuszba helyezett projektesitett redisztribucié kontextusa.
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projektesitéssel osszefiiggésbe hozott tdrsadalmi és politikai 4tala-
kuldsokat. Ervényesiilt az eurdpai projektesitési folyamatokban
megtapasztalt felértékel6dése a legkiilonfélébb tuddsoknak (Csurg,
Kovich, Kucerova 2007, 2008), kialakultak a kulturilis t6ke kon-
verzidjdnak strukeurdlis feltételei. A helyi értelmiség igyekezett
élni a projektesitett redisztribtcié keretei kozott megnyilé befolyds
gyakorldsinak lehetdségeivel: kulturdlis t6kéjét ugyanannak az
értelmiségi ethosznak megfelelve (Bozdki 1999; Kordsényi 2000)
konvertdlta 6sszekapcsold tdrsadalmi t8kére, ahogy azt kordbban
a raciondlis redisztribuci6 ideolégidja mentén tette az 1960-as és
1970-es években (Konrdd, Szelényi [1978] 1989), majd amikor teret
engedett a neoliberalis ideolégia globdlisan domindnssd valt eszméi-
nek a hazai rendszervaltds korszakdban az 1990-es években (Eyal,
Szelényi, Townsley, 1998; Borocz, 1999). A helyi értelmiség szimdra
a hazai és eurdpai periféridrél a hazai és eurdpai centrumokhoz
kindlt csatlakozdsi lehet8séget az Eurépa Kulturdlis Févarosa cim,
amelynek 2010-es évre torténd elnyeréséért mar 2004-es unids csat-
lakozdsunk évét megel8z8en versenybe indultak. A vdros egészének
sorsdért aggddd, kittkeresd vdrosi értelmiség aktivan kereste a
dontéshozdkkal valé egytittmiikodés, a befolydsszerzés médozatait,
mikdzben a helyi demokricia intézményi poziciétdl, az 5nkormdny-
zati képvisel6ségtél, a virosvezetdi pozicioktdl jorészt tavol tartotta
magit. 2003-ban az Echo cimi pécsi kritikai folydirat estje, illetve
a Magyar Tudomdnyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kézpontja
adott otthont a helyi értelmiség 6nszervezddésnek, illetve a don-
téshozokkal valé kapcsolatépitési kisérleteknek (Somlyédi 2010:
34-36). 2004-ben a helyi és orszdgos véleményformal6 sajtdban,
valamint folydiratokban igyekezett befolydst gyakorolni a helyi
értelmiség (Takdts 2004, 2005b), amelynek 6sszekotd tdrsadalmi
t6kéje a cim elnyerésnek konkrét el6készitéseként értelmezett kon-
ferencidban is megnyilvanule (Takdts 2011: 14-35)." A konferencia

14

Eurdépa magyar kulturdlis f8vdrosa -- A pécsi pélydzat. (2004. oktdber, szervezd:
Takdts Jézsef kurdtor, Eurépa Héz).
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volt a f6 fegyveriink” fogalmazott az egyik szereplé a f6kuszcsopor-
tos interjik egyike sordn.” A helyi értelmiség kulturalis t6kéjének,
illetve osszekotd tdrsadalmi t8kéjének konverzidjaként értelmez-
het6 az 6sszekapesold tarsadalmi t8ke erésodése a helyi szereplok
kozott, amely az értelmiségiek pélydzatirovd véldsdban is teste
oltote.'® A vdrosvezetés a pélydzatir kabinet és iroda (Somlyddi
2010: 49; Takdts 2011: 36-47, 52-67) keretében intézményileg is
kooptdlta az informalis értelmiségi onszervezddést, kialakitva egy
viszonylag széles kor( helyi fejlesztési koalici6 kereteit a cim elnye-
réséért foly6 verseny 2004 8szétSl 2005 Gszéig tartd idészakaban.
A Hatdrtalan vdros cim(i magas szinvonald pélydzati dokumentum
(Takdts 2005a) alapjdn, és a f8vdrosi, illetve nemzetkozi értelmiség
tdmogatdsa (Takdts 2011: 102-103, Somly6di 2010: 74)" mellett
elnyert Eurépa Kulturdlis Févdrosa 2010 cim odaitélése utdn a helyi
értelmiség igyekezett fenntartani a kialakuléban 1év8 fejlesztési
koaliciét (Glied 2014). Kulturalis és osszekotd tdrsadalmi t8kéje
befektetése révén'® azon volt, hogy a megel6z8 években megerdso-
dote dsszekapesold tdrsadalmi t6ke a pdlydzati kabinetet felvéltd Gj
szervezeti formdban testestiljon meg.”

> Fékuszcsoportos interji 2014.07.11-én a Viroskooperdcié tagjaival. Interjialanyom

a kovetkez$ konferencidkra utale (Agoston et al. 2011: 7): Régié vagy provincia?
(2005. janius, szervezd: Pécs2010 Kabinet); Kulttra, vdros, fejlesztés (2006. janudr,
szervezé: Dél-Dundntali Epitészkamara); Vidros, tér, pozicick (2006. janius,
szervezd: Kultdra 2010 Tdrsasdg); A kulturdlis vdrosnegyed mint vdrosfejlesztési
stratégia (2006. november, holland-magyar szimpdzium); Vdrostervezés, vérosfej-
lesztés, virosmenedzselés (2006. november, szervezd: Kultira 2010 Tdrsasdg).

A palydzatok megirdsiban személy szerint is kozremi(ikdoee Takdres Jézsef, Tarrdsy
Istvdn, Szalay Tamads, Szokolai Zsolt és Patartics Zordn.

A Jelenkor cimi folyéirat 2005 szeptemberi szdmdban a hazai értelmiség kidlle a
pécsi palydzat mellett (Somlyddi 2010: 74).

A Kulttra 2010 Térsasdg 2005 novemberében alakult meg 22 értelmiségi taggal
(Somlyédi 2010: 86).

Az Epl’tészeti és Vérosarculati Tandcs 2006 mérciusdban alakult meg hét értelmiségi
taggal és 2 2006-0s évben mikodostt (Somly6di 2010: 86).
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Kedvezményezetti fejlesztés a Pécs2010 Eurépa
Kulturilis Févirosa programsorozat és a varosfejlesz-
tési projektek idszakdban, 2006-2012

A kulturélis févdros cim elnyerésével pirhuzamosan mind orszé-
gos, mind helyi szinten nagy jelentdségli dtalakulds kovetkezett
be: az eurdpai uniés fejlesztési forrdsok 2007-2013-as id8szakdnak
kozeledtével a hazai projektesitési folyamatok teret nyitottak a
projektosztaly felemelkedésének (Kovdch 20107, Kovdch, Kuce-
rova 2006, 2009). 2006 kézepén megalakult a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség, amely egészen 2014-ig az uniés forrasok hazai felhasz-
naldsnak kozponti szereplSje marade (Mezei 2015, 2016), ezzel
parhuzamosan helyben pedig megalakult a Pécs2010 Menedzsment
Kozpont, amely 2010-es névviltoztatdsit kovetden Pécsi Vdros-
fejlesztési Nonprofit Zrt. néven is megmaradt az uniés fejlesztési
forrdsok helyi felhaszndldsa kozponti szerepl8jének. A projektosz-
taly fontos szereplje lett az 1998-ban megalakult Dél-Dundntdli
Regionidlis Fejlesztési Ugynokség is, amely 2016-ig miikodsee
kozre az unids forrdsok menedzselésében. Az (j korszak nyitdnya,
a kedvezményezetti modellel leirhaté kulturdlis infrastrukeurilis
fejlesztési projektek és nagyszabdsu kulturédlis programok idészaka
(2006-2012) egy olyan eseményhez is hozzdkapcsolhatd, amely
szimbolikusan lezdrta a kozosségi fejlesztés modellje keretében
értelmezhetd egyiittmiikodéseket. 2006 szeptemberében irtdk ki
a koztérfejlesziési projektek infrastrukturdlis beruhdzdsait az akkori
szandékok szerint elékészitd, ,Az én Kulturilis Févarosom” cimi
palydzatot, amelynek keretében 362 javaslatot dolgoztak ki helyi
polgarok és civil szervezetek, a zsliri pedig ezek koziil 65 elképzelést
dijazott is (Somlyédi 2010: 113, Szijdrt6 2010a, 2010b). A kedvez-
ményezetti modellre jellemz8 mdédon egyetlen 6tlet sem valdsule

20 A kifrs kezdeményezdje az Epitészeti és Virosarculati Tandcs volt (Szijarté 2010a:
14, Szijérté 2010b: 313).
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meg a koztérmegujitds projektjei keretében,” azonban a 2011-ben
lezdrult kivitelezések utdn, a felhaszndléi szerepkort hangsilyozé
Lkoztérfejlesztési akcidkra” pdlydzatot irtak ki 2012-ben.??
2006-t0l a projektosztily kialakuldsinak és befolydsa néve-
kedésének korszaka koszontott be orszdgos és helyi szinten
is. Az alakuléban [évé mdsodik Nemzeti Fejlesztési Terv a
fejlesztési forrdsok elosztdsinak stratégiai irdnyait jelolte ki a
2007-2014-es id8szakra vonatkozdan, igy az EKF cim elnyerésére
megalkotott pdlydzati anyagokban kérvonalazott virosfejlesztési
stratégidt és annak forrds igényét be kellett illeszteni az orszdgos
fejlesztési térképre — az osszehangolds kivitelezésében, a fejlesztési
projektek pdlydzati kiirdsainak specifikdldsban a kozponti és a
helyi projektosztdlynak volt kulcsszerepe (Somogyi 2010: 274).
A forrasok tényleges fejlesztési projektek formdjaban torténdé meg-
szerzésére a Pécs2010 Menedzsment Kozpont intézményi keretei
kozott formdlédé helyi projektosztdlynak® el kellett készitenie a

1 Pedig késébb a konkrét koztérhez kothetd otleteket csatoltdk az épitészeti tervpa-

ey

lydzatok dokumenticiéjahoz, de a tervezdket nem kétotték a dijnyertes javaslatok.
(Szijért6 2010).

22 Kozterek és parkok wjjéélesztése II. iitemhez kapcsolédd koztérfejlesziési akciok a

Belvdrosban és Unrdnvdrosban. V6. Projekt adatok, Melléklet. A megvaldsité az
Urbanista Konzorcium volt: PM3 Kft., Urbanista Kft.

23

A Pécs2010 Menedzsment Kozpontbdl 2010-ben Pécsi Vdrosfejlesztési Zrt. névre
véltd szervezet egészen 2012-ig nem rendelkezett internetes oldallal, és a mai napig
nem tiinteti fel munkatdrsai nevét: htep://www.pvfzrt.hu/. Az oldalon kézzétett koz-

hasznusdgi nyilatkozatok és az EKF-et elemz8 irodalom alapjin elmondhatd, hogy a
kulturilis f8véros projektjeinek megvaldsitdsa idészakdban nagyjibdl projektenként
3 f8t, azaz kb. 15 {6t tett ki a munkatdrsak szdma (Kovdcs 2011: 108), amely 2011
és 2015 kozote sem haladta meg 20 f8t. A mindenkori felsévezeték neve leginkdbb
az 8ket 6vezd médiafigyelem miatt ismert (idérendben: Tarrésy Istvdn, Kiss Tibor,
Mészdros Andrds, Ruzsa Csaba) (Somlyédi 2010: 196-197), mig az operativ vezetés-
ben szerepet jétsz6 szakemberek, a helyi projektosztdly legnagyobb befolydssal biré
tagjai a hdttérben maradtak az EKF id8szakdban és a mai napig vezetik az immdron
Pécsi Virosfejlesztési Nonprofit Zrt. néven miikodd tdrsasdgot: Merza Péter, Egry
Déra és Mikes Eva.
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projekteket, hatdstanulmdnyokkal, épitészeti tervpalydzatokkal, az
Gj épiiletekre vonatkozé nemzetkézi tervpdlydzatokkal, valamint
meg kellett irniuk magukat az uniés palydzatokat is. Az unids
palydzatok feladata immdron nem az volt, hogy meggy6z6 fikci-
oként érvényesiiljenek: a projektosztily ,anyanyelvére,” a pélydzati
dokumentdcidk technokrata nyelvezetére kellett leforditani a cimet
elnyeré dokumentum egyszerre emelkedetten irodalmias és hatd-
sosan zsurnalisztikus megfogalmazasait. Ennek a projektel6készits
munkdnak a jelentSségét ismerte el a politikai elit, amikor a munka
finanszirozdsihoz sziikséges forrdsokat a kormdny 2006 szeptem-
berében a helyi projektosztdly rendelkezésére bocsdtotta (Somlyddi
2010: 97, Somogyi 2010: 275).
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3. sz. dbra: A Pécsi Virosfejlesztési Nonprofit Zrt. logdja

Az EKF-es projektesités folyamatdban a fejlesztési projektek
olyan jelendségre tettek szerint, hogy a vdros fejlesztési stratégidi
is rendre aldrendel8tek a kulturdlis févaros projektjeinek (Faragé
2011: 62-64): a Hatdrtalan virosban megfogalmazott kulcsprojekt
viziék, a Pélus Program, a Dél-dundntili Regiondlis Operativ
Program és Nemzeti Fejlesztési Terv mind igazodtak a hatdstanul-
mdnyok és megvaldsithatésdgi tanulmdnyok nyomdn konkrétabba
véalo fejlesztési projektekhez. S6t mi tobb, kotelezd projekt mel-
lékletként késziile el 2008-ban Pécs elsé Integrdlt Vdrostejlesziési
Stratégidja, és annak melléklete az Antiszegregdciés Terv is — két
olyan dokumentum, amelyeket széles kord részvételi folyamat
keretében kellett volna létrehozni (Vdrosfejlesztési Kézikonyv 2007,
2009). A projektesités ereje azonban feliilirta ezen elveket: a meg-
valdsithatésdgi tanulmdnyt készitd févdrosi és globélis tandcsad6
cégek konzorciuma® a pécsiek helyett ,legydrtotta” a pélydzati
mellékletként funkciondlé stratégidkat is.”

A virosi kormdnyzds igyekezett 1épést tartani az (j hatalmi
kozpontként miikodd orszdgos, regiondlis és helyi szinteket is
dtfogd projektosztily mikodésével, de a sdrlin véltozd vezetdi

Pécs2010 Konzorcium: COWI Magyarorszdg, DHV Magyarorszdg, Econo Con-

sult, Ernst&Young, Ex Ante Tandcsadé Iroda.
» A 2008-asIVS elérhetd a gov.pecs.hu/download/tajekoztatok/ivs/pecs_IVS_egyezt_
v5.pdf cimen, a 2008-as ASZT elérhetd a gov.pecs.hu/download/tajekoztatok/ivs/

pecs_aszt.pdf cimen.
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szintli intézményi megolddsok (Kovdcs 2011: 104-105; Kunszt,
Vaddl 2014) nemcsak elbizonytalanitottdk, de guzsba is kotoeeék
a hagyomdnyos kormdnyzati, nkormdnyzati és helyi politikai sze-
repléket, mintegy felerdsitve ezzel a projektosztaly akcidképességét.
A fejlesztési projektek menedzsmentjének hagyomanyos véroshdzi
hivatali rendszerében torténd megtartdsa pedig nem meriile fel
redlisan, hiszen a kulturdlis févdrosok eddigi tapasztalatai alapjin
elkiilonitett menedzsment szervezetet javasolt minden dokumen-
tum és az elemzdk is (Palné 2011: 42-6), tovabb4 a korabban kezelt
fejlesztési forrdsok terén bedlld léptékviltds is indokolta a fejlesz-
tések elkiilonitett menedzsment szervezetbe toreénd kiszervezését
(Kovacs 2011: 94, 105-108).

Osszességében tehdr a projektosztily kezében sszpontosultak a
2007 és 2010 kozotti idészakban beruhdzasi programma szikiils
eurdpai kulturélis f6virosa program szélai, amelyek ot, egyenként is
tobbmillidrdos DDOP projekt keretében valdsultak meg.* A beru-
hdzésokra a projektek titemezése szerint 2008.11.28 és 2011.11.30
kozott keriilt sor 34,6 millidrd Ft koltségvetéssel, idében és térben
rendkiviil koncentralt beavatkozds-folyamként: 31 hektdr koztér
Gjult meg, 44 ezer négyzetméter Gj kulturalis tér jott létre, 1écreho-
zésuk sordn tobb mint 50 kdzbeszerzési eljdrdsra és majdnem szdz
hatdsigi engedélyre volt szitkség (Kovacs 2011: 98-100).

Szdmos helyi értelmiségi tevékenyen bekapcsolddott a kulturdlis
beruhdzdsok folyamataiba, de immdron a kedvezményezetti model-
lel jol leirhat6 szerepkorben: a tervpélydzatok birdlé bizottsigainak
szakértSiként, illetve — ami sok helyi épitész szdmdra emlékezetes
kihivds maradt — épitészeti tervek alkot6iként.” Ebben a projekte-

26 Az Eurépa Kulturdlis Févdrosa program projektjeinek adatait és a helyszinek térképi

abrdzoldsat ldsd a Mellékletben.

27 A véros fejlesztési folyamataiba téreénd bekapcsoldddsra vonatkozé fékuszcsoportos

interju kérdésre a helyi épitészek els@sorban — és bizonyos esetekben kizdrélag — az
EKF tervpalydzatokon valé részvételt emlitették. Fékuszcsoportos interji a Vdros-
mihely tagjaival, 2013.11.13-4n.
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sitett kontextusban tehdt szigortian szakmai alapt részvételrdl, nem
a kozosségi fejlesztés szereplSiként vald (Gjra)bekapesoléddsrdl volt
sz6. 2006 decemberében kiirtdk a Tuddskozpont és a Koddly Koz-
pont nyilt, titkos nemzetkozi tervpélydzatait (Somogyi 2010: 42-61,
63-81). 2007 sordn a koztér megujitdsok koziil az egyik Belvdrost
érint tervpdlydzatot irtdk ki (Somogyi 2010: 118-127), illetve a
Tettyére, Urdnvérosra és Megyer vdrosrészre vonatozékat (Somogyi
20101: 190-209, 220-231, 232-243), tovébb4 a Nagy Kidllitétér pro-
jeke tervpélydzatdt (Somogyi 2010: 162-183). Végiil 2008-ban sor
keriilt a Zsolnay Negyed (Somogyi 2010: 82-103), az EKF vérosrész
(Somogyi 2010: 104-115), a Széchenyi tér (Somogyi 2010: 144-161),
az Indéhdz kornyéke (Somogyi 2010: 128-137), valamint Meszes
vérosrész koztér megujitdsinak tervpdlydzati kiirdsdra is (Somogyi
2010: 210-119). A zstirikben minden esetben szerepet kaptak helyi
épitészek és a beruhdzds jellegétdl fiiggden esetenként mds szakmak
helyi képviseléi is. Ugyanakkor az eréviszonyokat jél tikkrozé médon,
a testiiletekben szerepeltek a projektosztdly helyi, regiondlis, vagy
orszagos szint szervezeteinek, a Pécs2010 Menedzsment Kozpont-
nak, a Dél-dundntili Regionalis Fejlesztési Ugynokségnek, vagy a
Nemzeti Fejlesztési Ugynékségnek a munkatdrsai, valamint a helyi
és orszdgos politika, illetve szakmai kozigazgatas képviseldi (Somogyi
2010: 44, 64, 84, 106, 120, 130, 146, 164, 192, 212, 222, 234).

Az tUjonnan létrehozott infrastruktdra mentén kialakult gj
kulturdlis intézményrendszer, f6ként a Zsolnay Negyed, a Koddly
Kozpont és a Pannon Filharmonikusok fenntartdsinak koézponti
kormdnyzati forrdsokbdl torténd biztositdsa*® logikus kovetkezménye
volt a kedvezményezetti modellben valé fogantatdsuknak: a kultu-
ralis févdrosnak ,jar6” infrastrukturdlis beruhdzdsok nem a helyi
miikddtetdk, felhasznalok fejlesztési koalicidjdnak egytitemikodési
terébdl néteek ki, kiils§ eréforrdsok becsatorndzdsa a ,megkapott”
infrastruktira miikodtetésébe kézenfekve 1épésnek bizonyult.

% A kozponti kormdnyzati fenntartdsra idélegesen lobbitevékenység eredményeként,
majd 2016-t6l a Modern Vdrosok Program keretében keriilt sor.
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Az Eurdpa Kulturdlis Févdrosa program keretében megépiilt
4j kulturdilis terek

4. sz. dbra: Dél-dundntili Regiondlis Konyvtdr és Tuddskizpont
—_—
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A Tuddskizpont emblematikus belsd tere: a Kaprdr
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5. sz. dbra: Koddly Kozpont
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6. sz. dbra: Zsolnay Kulturilis Negyed
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Az Eurdpa Kulturdlis Févdrosa program keretében megiijult kozterek

7. sz. dbra: Széchenyi tér és kirnyéke
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8. sz. dbra: Tettye
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9. sz. dbra: Urdnvdros
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Az Eurépa Kulturélis Févérosa program mdsik nagy terepe, a
2010-es kulturdlis f6vdros év és a felvezetd évek programjainak
sorsa is minden tekintetben magdn viselte a kedvezményezetti
modell jegyeit. A Hatdrtalan vdros palydzati koncepcié elképzelése,
a helyi és az eurdpai centrumok kultdrdjanak osszekapcsoldddsa,
nem val6sult meg sem a felvezetd évek, sem a f8vdros év alatt: a
f6vdrosbol, a Hungarofest Nemzeti Rendezvényszervez Nonprofit
Kft. 4ltal szervezett, helyben szolgdltatott programok fogyaszté-
ivd véltak a pécsiek is, turistaként sajdt varosukban. A kulturélis
programokon tilmenden az EKF marketingjére forditott forrd-
sokat is a Hungarofest Kht. kezelte, igy helyi szerepl6k helyett a
févarosi rendezvényszervezd cég személyi dllomdnya és szervezete
gyarapodott az EKF programok lebonyolitisa révén szerzett
tapasztalatokkal (Somlyédi 2010: 155-158, 182-185; Agoston et al.
2011: 10). A kedvezményezetti modell logikdjinak feleltethetd meg
a 2009 végén kiirt civil pdlydzatbél EKF programokat megvalésité
mikro projektek sora (Somlyédi 2010: 186-187; Tarrésy 2011),
illetve a 2010-es kulturélis f8vdros évre felfuté onkéntes program
is:* rengeteg id6- és energiardforditdssal, sok helyit megmozgattak
meg ezek a kezdeményezések, de nem irtdk felil a profi f6vdrosi
rendezvényszervez8k és marketingesek pécsi produkciéjéban meg-
nyilvinulé erdviszonyokat.

Az Eurépa Kulturdlis Févdrosa program virosfejlesziési folya-
matdnak elemzésébdl kiemelhetd, hogy az els6, 2003 és 2005 kozé
esé iddszakban a fejlesztési koaliciévd szélesedd egytittmiikodés
erbteljes osszekapesold tdrsadalmi téke épitéssel jdrt egyiitt, ami

» A Baranya Megyei Onkéntes Centrum adatszolgiltatisa alapjan 2010-ben havon-
ként vdltozé létszémban vettek részt onkéntesek promdcids és program lebonyolitdst
tdmogaté tevékenységekben: szdmuk 128 és 358 {8 kozé, tevékenységiik dsszesitett
6raszdma pedig 411 és 1716 6ra kozé esett havi bontdsban, azaz dtlagosan 250
onkéntes, dtlagosan 1000 ordt forditott a kulturlis f6vdros év programjainak lebo-
nyolitdsdra.
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a projektesités feliilkerekedésével (2006-2012) a projektosztdly
és egyes szakértSi csoportok (f6ként az épitészek) osszekapcsold
tarsadalmi t8ke épitésére sziikiilt le és egylitt jdrt az eredetileg
aktiv csoportok intézményi bizalmdnak megrendiilésével, rész-
vételilk ellehetetleniilésével. A szélesebb tdrsadalmi csoportok
partnerségi programokba torténd bevondsdra alkalmas fejlesztési
koalicié felbomldsival nem volt redlis esély arra, hogy a vérosfej-
lesztési folyamat mdsodik id8szakdban, 2006 és 2012 kozott valds
eredményekkel, hatdssal bir6 médon keriiljenek megszélitdsra és
bevondsra a fejlesztésben érdekeltséggel rendelkezd vdrosi szerep-
16k. Az infrastrukturdlis nagyprojektek mellett felnévé kisebb
1éptékii projektek keretében megvaldsitott partnerségi programok
elsésorban a projektek indikdtorait teljesitették, nem véltoztattak a
részvevok alapvetden kedvezményezetti stdtuszdn, nem tették Sket
az Eurépa Kulturalis Févérosa program vérosfejlesztési folyamatd-
nak alakitéiva.
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A PECS2030 VAROSFEJLESZTESI
KONCEPCIO ES A PECS2020 INTEGRALT
TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA
TERVEZESI FOLYAMATAI, 2011-2014

Az Eurépa Kulturalis Févérosa program esetében, ahogy azt az el$z6
fejezetben ldttuk, bekovetkezett a kozosségi fejlesztés sok vondsit
magdn visel8 folyamat feliilirdsa a kedvezményezetti modell kere-
tében értelmezhetd egyiicemiikodésekkel, ami egyiitt jart az aktiv
szereplék, féként az értelmiségi csoportok nagy részének demo-
bilizaléddsdval. Azonban az intézményi bizalom megroppandsa,
az osszekapcsold tdrsadalmi téke elhaszndléddsa nem érvényesiile
kivétel nélkiil minden értelmiségi vonatkozdsdban. A hazai és helyi
épitész szakma szdmos alkotdja a kulturdlis f6évdros infrastrukeu-
ralis beruhdzdsainak nemzetkozi tervpdlydzataiba tevélegesen is
bekapcsolédott zstritagként, tervezéként, a kozvélemény alakitd-
jaként és a beruhdzdsok értékeldjeként a nyilvinossig férumain.
Ennek az alapvet8en szakmai, épitészi, urbanista bevonéddsnak
a nyomvonaldn bontakozott ki az értelmiségi befolydsszerzés két
Gj terepe az EKF-et kovetd idészak vdrosfejlesztési folyamatainak
stratégia alkotdsi tevékenységeit illetGen.

Ko6zosségi fejlesztés a varosfejlesztési stratégia
alkotasi folyamatokban, 2011-2012

Azegyik kezdeményezéskis tilzdssal ,egyszemélyes villalkozdsnak”
tekinthetd: az épitész Patartics Zordn, az EKF egyik értelmiségi
kulesfigurdja, a sikeres pélydzati koncepcid egyik szerzdje, sajit
szervezésben és menedzselésben ajinlotta a legkiilonfélébb sze-
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replék figyelmébe alkotdsit, a FAL cimii internetes portdlt.’* Mdr
2010 szeptemberében a hozzdsz4las, éreékelés, véleménynyilvdnitds
virtudlis, dmde névvel véllalt férumaként hatdrozta meg a feliiletet,
amely az EKF év lecsengésével nyomban dthelyezte hangstlyait a
Pécs2010 programrdl a Pécs2030 vdrosfejlesztési stratégidra, és a
véros jovéképének alakitdsiban szdnt szerepet a virtudlis térben
szabadon formdlhat6 szévegeknek (Tarrdsy, Komlési 2014: 1306,
Glied 2014: 198). A FAL virtudlis terét szébeli diskurzusra alkal-
mas fizikai térrel is kiegészitette az épitész: Kis Esti Vitdk cimmel
erésen moderdlt kerekasztal beszélgetéseket szervezett, melyek
eredményeit visszacsatolta azok szdmdra is, akik a virtudlis térben
csatlakoztak a vitdkhoz. A kezdeményezd aztin 2012-ben tagja
lett a Pécs2030 vérosfejlesztési stratégia megalkotdsdval megbizott
elsd tervezdi kornek, igy ebben az idészakban a szakértdi tervezési
folyamat egyfajta tdrsadalmasitéjinak a szerepét oltotte magdra:
Gj oldalt inditott a FAL virtudlis térében (www.pecs2030.afal.hu
cimen) és Gjabb Kis Esti Vita sorozatot szervezett a Miivészetek
és Irodalom Hézdban, az értelmiségi vitdk hagyomanyos valésdgos
vérosi terében. A tervezdi kor valtozdsa utdn is torekedett az inter-
netes oldal arra, hogy napirenden tartsa a vdrosfejlesztési stratégidk
kérdését, Gj rovat is indult ,,méjl—INTER]GK” cimmel, de 2013
Sszére végképp eroddlédott az egyik legmotivéltabb, sszekotd és
osszekapesol6 tdrsadalmi téke befektetése révén legelkotelezettebb
pécsi értelmiségi intézményi bizalma és felfiiggesztette az oldal
miikodésée.”!

30 www.afal.hu

3 A kezdeményezés azonban, ha csak egy nagyon szlik terepen is, még ma is létezik: az
internetes oldal lezdrdsa utdn, az azzal pdrhuzamosan tizemeltetett kozosségi média
oldalon még mindig oszt meg EKF-hez kapcsol6dé hireket Patartics Zordn: hteps:/
www.facebook.com/EKFfal/
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11. sz. dbra: A FAL cimii internetes forum logdja

il

Az értelmiségi Onszervez8dés mdsik terepének hdcterében is
épitészek dlltak: a Dél-Dundntili Epitész Kamara Epitészet és
Kontextus (EK) elnevezésti 2010-es programsorozata®® a kulturilis
f6vdros év épitészeti tapasztatait megvitatd konferencidkat, kialli-
tasokat és kiadvdnyokat® 6lelt fel. Az épitész szervez8k, Horvdth
Andrés és Bencze Zoltdn, az évadot kovetben mds szakmdk képvi-
sel8i és az tizleti élet irdnydba is nyitottak 2011-t6l: elészor Epitészet
Kontextus és Gazdasdg (EKG) elnevezéssel,** majd roviddel ezutdn
Viroskooperacié néven kezdték el megszervezni a ,,a vdrosi tér ala-
kitdsdt befolydsold folyamatok tdrsadalmi és szakmai férumde.”
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32 htep://www.ek2010.hu/

33

A kezdeményezés keretében valésult meg az EKF épitészeti teljesitményét dokumen-
talé Koz-Tér-Koz (Somogyi-Czaké 2010) cimi kiadvény is. Az ambiciézus munka
a gy6ztes EKF pélydzati konyv, a Hatdrtalan vdros esztétikdjdc, alakjdc idézi, de a
2005-6s meggydz6 fikcidval szemben mér a 2010-es kulturdlis févdros évben kor-
dokumentum kivdnt lenni 317 nagyalaki oldaldval, 31 interjtjéval és hirom elemz8
tanulmdnyéval.

Az EKG-t formilisan a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara, a Dél-Dundntdli
Epitész Kamara és a Dél-Dunéntdli Kulturdlis Ipari Klaszter 2010 szeptemberében

megkotdtt egylicemikodési megillapoddsa hozta létre.
% Idézet a 2011. augusztusdban sziiletett Programterv cim{i dokumentumbdl. heep:/

www.varoskoop.hu/a-varos-kooperacio-2/
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Az onszervezddés konkrét célja a kovetkezd évben (2012-ben)
esedékesnek tartott varosfejlesztési koncepcié tervezési folyama-
tdba toreénd bekapesolédds volt. A Viroskoopericié vallalta, hogy
»nyilvdnossigot szervez a legfontosabb virosfejlesztési kérdések és
a megujulds el6tt dll6 Virostejlesztési Koncepcidhoz kacsolédé fel-
adatoknak; aktivizdlja a kiilonbozd szakmai és civil szervezeteket,
megteremti az Osszefogds kozos érdek- és célrendszerét; kidolgozza
a virosi fejlesztéspolitika alakitdsdhoz elengedhetetlen szakmai és
civil egytittmtikodési akeidtervet” tovabbd ,kidolgozza az egyiitt-
miikodés keretrendszerét; elkésziti az egyiittmiitkodésben résztvevd
szervezetek konszenzussal megalkotott varosstratégiai ajinlatgyij-
teményét.”*® A Vdroskooperdci6 tevékenysége 2011-t8l egészen
2014-ig kisérte végig azt a folyamatot, ami az érintett szerepldi
korok szdndékai szerint a részvételi vdrosfejlesztés, a széles kor(i
bevondst megvalésité varosfejlesztési stratégia-alkotds egyik fontos
példdja kellett volna, hogy legyen.

A Viroskooperdcié 6sszesen négy alkalommal szervezett
nagyobb szabdst ,szakmai férumot™ a megalakuldsakor, 2011
novemberében, majd 2012 mérciusdban tartott férumokon?” kiviil
kettd esetében a tulajdonképpeni tervezési folyamatokba val6
becsatlakozdst megvaldsité rendezvényt szervezett 2012 novem-
berében és 2013 mdjusiban.”® Ezzel pdrhuzamosan a virtuilis
valésdgban, internetes® és kozosségi média oldaldn® is platformot

3¢ Idézet a 2011. augusztusdban sziiletett Programterv cimt dokumentumbél. heep://

www.varoskoop.hu/a-varos-kooperacio-2/

% A Viroskooperdcié I. Szakmai Féruma, 2011.11.11. Tettye Irodahdz. A Viroskoope-
rdci6 I1. Szakmai Féruma 2012.03.10. PTE Pollack Mihdly Mdszaki Kar.

38

A Viroskooperici6 I11. Szakmai Féruma, 2012.11.10. Pécs Megyei Jogi Véros Koz-
gytlésének Diszterme. A Vdroskooperdcié IV. Szakmai Féruma, 2013.05.13. Civil
Kozosségek Héza.

3 http://www.varoskoop.hu/

40

hetps://hu-hu.facebook.com/varoskoop/
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igyekezett biztositani a részvételi vdrosfejlesztési folyamatba vald
bekapcsoléddsnak. Mind az dsszejovetelek, mind a virtudlis térben
valé megjelenés fontos szervezeti hdtterét képezte a Viroskoopers-
cié 6t tematikus munkacsoportja, valamint a szervezédés operativ
testiilete, a tiz tagl Board: ezek a kisebb, mihelymunka szerten
miikdé tematikus csoportok tobb-kevesebb rendszerességgel taldl-
koztak, de a stratégia tervezési folyamatainak mdsodik szakaszdban
nem igazdn tudtak érdemi médon bekapcsolédni sem a valds, sem
a virtudlis térben. A Viroskooperdciénak igy végsé soron egyetlen
csoportja, a Board*' kapcsolédott szorosabban a stratégia tervezési
folyamataihoz 2012 és 2013 sordn, méghozzd mind szervezetileg,
mind személyileg.*?

12. sz. dbra: A Viroskooperdcid elnevezésii kezdeményezés logdja
N EAT LSy

e, 2N (D W an

C ___PERATION

FALIDJSAG 1.BLOG L BLOG OLVASNIVALO

Az értelmiségiektd] induld szakmai 6nszervezddés beleilleszke-
dett ugyanis egy tudatosan épitett, széles koriinek szdnt fejlesztési
koaliciéba, amely a varosfejlesztési stratégia alkotds dontéshozéitdl

A Board a szerzd személyes kozremiksdésével mikodstt, tagjai voltak (ABC sor-
rendben): Bencze Zoltdn, Berkecz Baldzs, Csaba Ders, Horvdth Andrds, Keresnyei
Janos, Kovécs Péter, Pallai Katalin, Pdlné Kovdcs Ilona, Peték Péter, Szokolay Ors.
2013-ban csatlakozott még Suvak Andrea és Varja Viktor.

42 Amint azt a vdrosfejlesztési stratégia alkotds folyamatdnak rekonstrukeidjiban ldeni

fogjuk a fejlesztési koalicié szerepldi kéreinek csaknem minden tipuséban megta-
ldljuk a Véroskooperdcié Boardjénak tagjait, igy a tervezdk, illetve az opponensek
szakértdi kozott, valamint az dnkormdnyzat tisztségviseldi korében is, a vdrosi f6épi-
tész személyében.
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a tervezésben kozremikodé szakembereken keresztiil egészen a
partnerségi folyamatok keretében bevont varoslakdkig terjed volna.
Komoly elkotelezédés megnyilvanuldsaként értelmezhetd a vérosi
onkormdnyzat és politikai vezetés részérél az a dontés, hogy 2012
elején Pécs Megyei Jogt Viros Kozgytilésének bizottsdgaként 1ét-
rehoztdk az tn. Koordindciés Testiiletet,”> amely a vdrosfejlesztési
stratégia alkotds folyamatdnak sokszerepldssé tételét, az egyiitt-
miikodések keretének biztositdsdt volt hivatott garantdlni és végig
kisérte a stratégia alkotdst egészen a folyamat 2014-es lezdruldsdig.

A Koordiniciés Testiilet sszetétele jol titkrozte azt a torek-
vést, hogy az eddigi vdrosfejlesztési stratégia alkotdsi folyamatokat
jellemzd szakértd kozpontd megolddst elkeriilje a Pécs2030 véros-
fejlesztési koncepcié tervezés. A kordbbi virosfejlesztési koncepcié
alkotds dokumentumai esetében* ugyanis az minta érvényesiilt,
hogy érdemi kézremikodésre sem a dontéshozdk, sem a virosi
tarsadalom szélesebb korei részérl nem keriilt sor, a stratégiai
dokumentum megalkotdsdnak feladatdt kiszervezeék szakére6k
egy csoportjdhoz, akik szakszer(ien elkészitették a szoveget, ame-
lyet érdemi térgyalds nélkiil fogadtak el a varosi dontéshozdk, igy
a kordbbi stratégidk osszességében nem birtak nagy jelentSséggel
a vérosi politika f8bb irdnyvonalainak kijellésére. A Pécs2030
vérostejlesztési koncepcié esetében azonban a szandék az volt, hogy
a kozosségi fejlesztés modelljének keretében értelmezhetd, széles
kort fejlesztési koaliciét hozzanak létre és érdemi hatdssal bird
részvétel valésuljon meg a fejlesztésben érintett szereplék korében.

A Koordindciés Testiilet munkdjdban ennek megfeleléen
kozrem(ikodtek a vezetd politikusok (a polgdrmester és az alpol-
garmesterek), a Kozgy(ilés varosfejlesztésben és stratégia alkotdsban

# PMJV Kézgytlésének 8/2012 (01.19.) hatdrozata.

4 Pécs Virosfejlesztési koncepcidja, Magyar Tudomdnyos Akadémia, Regiondlis Kuta-

tésok Kézpontja, 1995. PECS VAROSFEJLESZTESI KONCEPCIO, ARTLIB B.,
Viti Khe., 1996. PECS MEGYEI JOGU VAROS HOSSZU- ES KOZEPTAVU
STRATEGIA]A, Eco-Cortex Tandcsadé Iroda, 2007.
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érintett két bizottsdgdnak elnokei és hivatali szervezeti egyeségeik
vezetdi, valamint a fejlesztéspolitika vdrosi, megyei és regiondlis
szerepl6i.®® A testiilet munkdjdnak szervezésében, a vdrosfejlesz-
tési stratégiaalkotds folyamatdnak doéntéshozék korében toreéné
értelmezésében, jelendségének tudatositdsaban, egyfajta vdroshd-
zdn belilli tdrsadalmasitdsiban kozponti szerepet kapott a véros
nemrégiben megvélasztott f6épitésze, Csaba Ders. A fiatal épitész
szakember nemcsak vérosfejlesztéssel kapcsolatos hazai és kiilfoldi
tanulmdnyai, oktatéi és kutatdi tevékenysége alapjan, hanem a
Viéroskoopericié szakmai 6nszervez8dési folyamatiba valé aktiv
bekapcsoléddsa okdn is osszekotd szerepet tudott betolteni a sok-
féle szerepldi kort mozgdsitd testiiletben. A Koordindcids Testiilet
tagjai kozott szerepelt ugyanis maga a Varoskooperdcié is: a Board
egy képviseldje dllandé meghivottja volt a testiilet tiléseinek, és a
civil tdrsasdgga alakult szervezettel formdlis egyiittmi(ikddési meg-
dllapoddst is kotott a Koordindcids Testiilet. Az egytittmtikodés
tartalma a vdrosfejlesztési koncepcié tervezésébe torténd bevonds
volt, a tervezést végzd szakértdi kor munkdjaba valé bekapcsolodds
lehet8ségének kialakitdsa révén.”

A testiilet tehdt nem a torvényileg eldirt széles korti dllamigaz-
gatdsi egyezetetésben érintett szereplSk korét vonta be a stratégia
alkotds koril épiilé egytittmiikodésbe, hanem a vérosfejlesztésben
érdekeltséggel rendelkezd szereplSk egy fontos csoportjdt. Eziltal
a vérosfejlesztési koaliciéban szereplék korében az osszekapcsold

® A Természeti és Emberi Eréforrds Fejlesztési Bizottsdg és a Virosfejlesztési és

Kommundlis Bizottsdg, illetve hivatali szervezeti egységeik, a Természeti és Ember
Eréforrds Referatira és a Vdrosfejlesztési és Kommundlis Referattra.

4 A PMJV tulajdondban 1év8 védrosfejlesztési tdrsasdg, a Pécsi Vdrosfejlesztési Non-

proft Zrt. vezérigazgatéja, valamint a Baranya Megyei Onkormanyzat f&jegyzéje és
a Baranya Megyei Korményhivartal Epitésiigyi Hivataldnak 4llami féépitésze, illetve
a Dél-dundntdli Regionalis Fejlesztési Ugynokség iigyvezetd igazgatéia.

4 PMJV Koordindciés Testiilet 2012.11.09.-i iilésének 2. napirendi pontja: Varos-koope-
rdcié civil tdrsasdggal kotendd egytitemiikdési megillapodds jévéhagydsa.
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tarsadalmi t8ke épitésének terepeként is szolgdlt a Koordindcids
Testiilet, hdtteret adva a szakértd tervezdkkel és a laikus, illetve
helyi szakértdi koroket mozgésité partnerségi korokkel toreénd
egylittmikodésnek.

A tervezdkkel valé interakcidkban azonban mér a kezdetektdl
fogva érvényesiilt a szakértdi munka tartalmi irdnyitdsira vald
torekvés, egyfajta elmozdulds a kozosségi fejlesztés modelljédl a
politikai megszillis modelljének irdnydba a varosfejlesztési kon-
cepcid vezérelvének rogzitése révén. A fenntarthatdsdg elvéhez valé
ragaszkodds személy szerint leginkdbb Kévari Jdnoshoz, a Termé-
szeti és Emberi Eréforrds Fejlesztési Bizottsdg elnokéhez kothetd,
aki kozrem(ikddott a fenntarthatésig fogalmdra épitett 2004-es
Oko-viros, (")ko—régié Program megalkotdsiaban és annak 2012-es
megujitdsban is. Az EKF utdni id8szak f6 varosfejlesztési irdnyai
tekintetében nem a kulturélis és kreativ iparon alapulé gazdasigi
fejlédésre, hanem a komplex, szdmos teriileten értelmezhetd fenn-
tarthatdsigra igyekezett helyezni a hangsilyt, mind a Koordindcids
Testiiletben, mind a tervez8k szakértéi munkdjinak irdnyitdsa
sordn, késébb pedig a partnerségi folyamatokban létrejové interak-
ci6kban. Amint az a Koordindcids Testiilet 4ltal feliigyelt folyamat
eredményeképpen 2014-re elélle vdrostejlesztési stratégiai doku-
mentumokban® vildgosan visszatiikroz8dik, erdfeszitései sikeresek
voltak.

A Koordindciés Testiilet dltal 2012 jiliusdban megbizott ter-
vezdk széles korli szakértelemmel bird szakértdi csapattal®” ldctak

48

Pécs Megyei Jogt Viros Onkorményzata Kozgytilése 261/2014 (09.25.) hatdroza-
tdval elfogadott stratégiai dokumentumok: Pécs Megyei Jogt Vdros Vérosfejlesztési
Koncepcié 2010-2030; Pécs Megyei Jogt Vdros Integrile Telepiilésfejlesztési Straté-
gia, 2014-2020. Eco-Cortex Kft. és MSB Zrt.

© A kézrem(ikédd 29 szakéred névsora (ABC sorrendben): Andrdsi Imréné, Bajnai
L4sz16, Bajnai Zsuzsanna, Baracsi Viktéria, Bardéczi Sdndor, Berkecz Baldzs,
Dittrich Ernd, Ernhoffer Ménika, Flender Erika, Fulop Lészl, G. Detky Rita,

Gélosi-Kovécs Bernadett, Glied Viktor, Horvdth Andrds, Hiibner Mdtyds, Kdkai
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neki a megalapozé munkarészek Osszedllitdsinak és oktdberre
egy tobb, mint 500 oldalas dokumentumot™ tettek le a testiilet
asztaldra. A november elejére elkésziilt rovidebb, 150 oldalas
anyaggal’ valé Osszevetésben is visszakdszon a fenntarthatdsdg
fogalmdnak stratégiai jelentsége. Els6 megkozelitésben a terve-
28k ,a fenntarthat6sdggal kapcsolatban. .. [igyekeztek] leszdgezni,
hogy jelenleg nem ismertek még olyan dtfogé — megvaldsult és
elemezhetd — telepiilésfejlesztési modellek, melyek az 4j Koncepcié
készitésében kijelslhetnék biztonsiggal kovethetd helyes irdnyo-
kat” és rdmutattak arra, hogy a ,fenntarthatésdg vdrostejlesztési
paradigmaként (vildg- és jovéképként) elméleti sikon létezik csu-
pan.”* Az anyag egy hénappal késébbi, rovidebb véltozata mér
elfogadébb a fogalommal: ,[a] fenntarthatésdg érvényesitése, illetve
elveinek alkalmazdsa a hazai varosfejlesztésben hazdnkban relative
Gj kihivdsnak tekinthetd — még akkor is, ha az operativ vérosfej-
lesztés elméleti kereteit lerakéd Virosfejlesztési Kézikonyv elvei is a
fenntarthatd, kiegyenstlyozott vérostejlesztést szolgdljak. Az EU-s
és hazai stratégidk, az eurdpai fenntarthaté varosfejlesztési gyakor-
latok kiinduldsi alapként szolgdlnak ugyan, de elkeriilhetetlennek
tnik osszehangoldsuk a vdrosfejlesztés hazai és pécsi gyakorlati
kérdéseivel, sajatossdgaival.”® A Koordindcids Testiilet a tervezdk

L4sz16, Lovas Attila, M. Csdszdr Zsuzsa, Maddr Péter, Szojké Gébor, Tarrdsy Istvdn,
Trécsdnyi Andrds, Vaddsz Krisztina, Végh Andor, Wilhelm Zoltdn.

Pécs2030 -- Helyzetfelmérés Pécs Megyei Jogti Vdros Teleptilésfejlesztési Koncepcié-
janak megalapozdsdhoz. Egyeztetési anyag. 2012. oktdber 9-i véltozat. Vdrosfejlesztés
Zrt.

1 Pécs2030 -- Helyzetfelmérés Pécs Megyei Jogt Vdros Telepiilésfejlesztési Koncepci-
4janak megalapozdsdhoz. 2012. november 5. Virosfejlesztés Zrt.

Pécs2030 -- Helyzetfelmérés Pécs Megyei Jogti Vdros Telepiilésfejlesztési Koncepcis-
jénak megalapozdsihoz. Egyeztetési anyag. 2012. oktdber 9-i vdltozat. Vdrosfejlesztés

Zrt., 7. oldal.

Pécs2030 -- Helyzetfelmérés Pécs Megyei Jogi Vdros Telepiilésfejlesztési Koncepci-
6janak megalapozdsdhoz. 2012. november 5. Virosfejlesztés Zrt., 6. oldal.
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munkdjdnak irdnyitdséban tdmaszkodott egy opponensi kornek
nevezett szakértSi csoport kozremitkodésére is: a testiilet 4ltal
felkért szakértSk irdsos anyagokkal jarultak hozzd a vérosfejlesz-
tési koncepci6 helyzetfelmérés munkaanyagdnak dtalakitdsdhoz,
tobbek kozott a fenntarthatésdg koncepcidjdnak alkalmazdsic
érinten.>

Az alakuléban 1év6 fejlesziési koalicié szerepl8inek egyticemii-
kodésée jol tdmogatta a tervezdi kortdl kiindulé szdmos olyan
kezdeményezés, amely a valds hatdsokkal bird részvétel lehetdségét
rejtette magaban: sikeres fékuszcsoportos megbeszélés sorozatot
bonyolitottak le 2012 november elején,” és a FAL cimii internetes
portdl erre a célra létrehozott felillete (www.pecs2030.afal.hu),
valamint a hozz4 kapcsolt Kis Esti Vitdk sorozat is teret nydjtott
a bekapcsoldddsra.’® A Véroskooperdcié pedig a fejlesztési koali-
ci6 egyik legszélesebb kor(i részvételi eseményét szervezte meg
2012. november 10-én a vdroshdza disztermében, ahol munkacso-
portjai mind a dontéshozékkal, mind a tervezdi kor szakértdivel
személyesen is taldlkoztak és megdllapodtak a stratégia tervezési
folyamatdnak partnerségi programjiban.’” A kozosségi fejlesztés
modelljéhez minden tekintetben jol illeszkedett a Vdroskooperacié
keretében kiépitett egytittmiikodések kore, amelyet 2012 8szén igy

>4 Pécs Megyei Jogti Viros Telepiilésfejlesztési Koncepciéjdnak megalapozdsa —
Helyzetfelmérés. Opponensi vélemény. Az opponensi kor a szerzd személyes
kozrem(ikodésével mikodote, tagjai voltak (ABC sorrendben): Hajnal Kldra, Kiss

Tibor, Kravalik Zsuzsanna, Melldr Tamds, Palné Kovics Ilona, Schneller Istvdn.

Négy beszélgetésre keriilt sor a tervezdi kor tagja, Bardéczi Sdndor moderdldséban
2012.11.05. és 11.07. kozott, a gazdasdg, a természeti kérnyezet, az épitett kdrnyezet
és a tdrsadalom-kormdnyzds témakorokben, helyi dontéshozdk, szakértdk, tuddsok
részvételével, a Vdroskoopericié kozremikodésével.

> Ahogy azt fent részleteztiink a fejezet fenti nyit6 bekezdéseiben.

Viroskooperdcié Civil Tdrsasdg III. Férum, http://www.varoskoop.hu/page/2/, a
rendezvényre sz616 meghivé linkje: hetp://varoskoop.pecsicivilhu/wp-content/uplo-
ads/2012/11/TII-MEGH%C3%8DV%C3%93-KEREK-01.png.

Letoleés 2017.07.01.
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foglalt 6ssze a kezdeményezés holnapjin a programfejleszts, Bencze
Zoltan:*® A Véros-kooperdcié. .. azzal az igérettel hozta létre mun-
kacsoportjait tavasszal [2012. mdrcius 10-én a II. Szakmai Férum
keretében], hogy azok bekapcsolédhatnak Pécs 4j vérostejlesziési
koncepcidjinak tervezésébe. A koncepcidalkotds szeptemberben
elindult és a Vdros-kooperdciénak sikeriilt garancidkat biztosité
megéllapoddsokat kéeni. Igy a munkacsoportok szdimara adott a
lehetdség, hogy a tervezés munkaanyagait sziiletésiik folyamata-
ban véleményezhessék (VELEMENYKAPUK)® és biztositott a
koncepcidt készitd tervezbkkel a rendszeres konzultdcié lehetésége
(TERVEZOI KAPUK).® Eziltal a munkacsoportokhoz csatla-
kozok kozvetlen befolydssal lehetnek az 0j koncepcié tartalmdra.
Viros-koopercié most szeretné munkacsoportjait Gjrarendezni,
kibdviteni és aktiv szakmai f6rumokka alakitani. Ezért a kovetkezd
6 hénapban rendszeres csoporttaldlkozdkat, férumokat szervez. Az
els6 rendezvényre november 10-én keriil sor, ahol a Tervezék koz-
remikodésével megvitatjuk a ,helyzetéreékelést” és aldirdsra kertiil
a Viros-koopericié és az Onkormanyzat kozott sziiletett megalla-
podds.”

A 2012-es évet tehdt mind a dontéshozdk, mind a tervezdk,
mind a szakmai onszervezddésben érintett szereplSi csoportok
tekintetében komoly elkotelezédés jellemezte, az osszekapcsold
tarsadalmi t6ke épités intenziv idészaka sordn 4j formilis és infor-
milis szervezeti megolddsok sziilettek, befolydssal birdk kézotti
kapcsolatok jottek létre, megersodott a részevevék fiducidrius
felel@ssége a varosfejlesztési koncepcidtervezés folyamata, a véros
joveképének kozos formdldsa és tovabbi érdekelti korok bevondsa

%% Az idézet forrdsa: http://www.varoskoop.hu/page/2/. Letsltés 2017.07.01.

hetp://www.varoskoop.hu/velemenykapu/, technikailag egy zdrt csoportot szervez-

tek egy kozosségi média feliileten.
0 heep://www.varoskoop.hu/tervezoi-kapuk/, technikailag egy zdrt csoportot szervez-

tek egy kozdsségi média feliileten.
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irdnt. A folyamatot eleddig jellemz6 lendiiletes kezdés és a fejlesztési
koalicié megszildrduldsa utdn jelentds mértéki elbizonytalanoddst
hozott magdval az a fordulat, hogy a virosfejlesztési koncepcié
tervezdi csapata 2012. november 19-én eldllt a szerz6déstél a mun-
kdjuk torvényi hdtterét adé kormdnyrendelet véltozdsa miatt.”!
A helyzet nem pusztin az egyik szerepléi kor tagjainak megvil-
tozdsit hozta magdval, hanem érintette a részvételi folyamattal
kapcsolatos elkotelezédést, és prébdra tette a fejlesztési koalicid
szerepldi korei kozott kialakult intézményesitett interperszondlis
bizalmat is.

Kedvezményezetti fejlesztés a varosfejlesztési
stratégia alkotdsi folyamatokban, 2013-2014

A tervezdi kor dtalakuldsdnak idészakdban a Koordindciés Testiilet
igyekezett fenntartani a részvétel kereteit, de a fejlesztési koalicié
aktivizaldsara tett kisérletre csak hénapokkal késébb, 2013 marciu-
sdban kertilt sor ismét, amikor a kordbbi id8szak szakértd kozpontt
stratégia tervezési gyakorlatdnak egyik legfontosabb helyi szerep-
16je, az Eco-Cortex Tandcsadd Iroda vezetdje, Gondocs Istvan
prezentélta a testiiletnek ,,Pécs Megyei Jogt Vdros telepiiléstejlesz-
tési koncepcid, Munkahipotézis” cimii el6addsdt. Mar az el6adds
nyité didja kiemelte azt a két mozzanatot, amelyek elére vetitették,
hogy a megtorpant részvételi folyamat nem keriil vissza a kozosségi
fejlesztés modelljének keretében értelmezhetd egytittmiikodéseket
megval6sité fejlesziési koalicié hatékorébe, hanem sokkal inkabb
a kedvezményezetti modellben érvényesiils folyamatokkal kell
majd szdmolni: a szakért6k minden eddiginél intenzivebb el6-
térbe keriilésével, a projektosztaly befolydsinak novekedésével és a

' 314/2012 (X.8.) Kormdnyrendelet a telepiilésfejlesztési koncepciérdl, az integralt

telepiiléstejlesztési stratégidrdl, és a teleptilésrendezési eszkdzokrol.
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partnerségi folyamatok hittérbe szoruldsdval. A nyité dia ugyanis
mindenekelStt a fenntarthatésdgot, mint rendkiviil bonyolult,
elsésorban szakmai kihivdsokat magiban rejtd ,vezérfonalat” pre-
zentdlta, mdsrészt sietett leszégezni, hogy a vérosi stratégia alkotdsi
tevékenységek finanszirozdsira a kézelmuiltban megjelent DDOP
4.1.1./E-13 palydzati kiirds szerint projekt forrdsok dllnak rendel-
kezésre. A projektesitési folyamatok elemzésébSl mdr megismert
dinamika érvényesiilését tapasztalhattuk a koncepcié alkotdst,
illetve a projekt kiirds tartalma miatt egyben telepiiléstejlesztési
stratégia alkotdst is magdban foglald,®* 2013 mdrciusiban kezd8dé
Gj szakaszban.

Az 1 tervezdi kdrnek immadron az sszetétele® is jol titkrozee a
fenntarthatdsig elvének érvényesiilését és ezzel egyiitt a szakértdi
kozremiikodés elétérbe keriilését. Kis talzdssal azt lehet mondani,
hogy a 2013-ban djra indulé stratégia tervezési munka kozponti
mozzanatdvd a fenntarthatésiggal foglalkozé tervez6i miihely-
munka valt, amelynek keretében kifinomult elemzések késziiltek el

¢ A projekt adatait ldsd a Mellékletben. A 2013.01.31.-én ,,Uj palydzati lehet8ség
fenntarthatdé vdrosfejlesztési programok el6készitésére a régiokban” cimmel meg-
hirdetett, majd 2013.02.26.-dn megjelent pélydzati felhivds linkje: https://www.
palyazat.gov.hu/doc/4000. Letésltve 2017.07.01. A kiirds a f6 hangstlyt a kozéptava
fejlesztési dokumentumra, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégidra helyezi és csak
mellékesként kezeli (és veszi be a projekt tdmogathatd tevékenységei kozé) a péesi
stratégiaalkotdsi folyamatok elétérében 4116 hosszitdvia vdrosfejlesztési koncepciét:
,Tekintettel arra, hogy az integralt telepiilésfejlesztési stratégidk kozéptdva stratégiai
dokumentumok, azok teljes kor(i feliilvizsgdlata a soron kévetkezd programozdsi
idészak kezdetén a legidészer(ibb. A fentiekben foglaltakhoz kapcsoléddan jelen
felhivds célja, hogy a vdrosok a mér elkésziilt Integrdlc Telepiilésfejlesztési Stratégia-
jukat (ITS) figyelembe véve a kohéziés politika beavatkozasi logikdjdnak tematikus
célkittizései és beruhdzdsi prioritdsai mentén fogalmazzdk meg a telepiilésiik, ill.
annak funkciondlis térségét érintd fejleszeési elképzeléseiket a 2014-2020-as id8-
szakra vonatkozéan”, fogalmaz a kiirds 4. oldala.

0 A kozremkods szakértdk névsora (ABC sorrendben): Baracsi Viktéria, Bogndrné

Téth Réka, Busa Csilla, Csete Sdndor, Fontdnyi Eszter, G. Detky Rita, Génddcs
Istvdn, Hajnal Kldra, Heindl Zsombor, Horvdth Andrds, Horvdth Mdrton, Jonds
Gergely, Kiss Tibor, Maddr Péter, Tistydn Ldszl6, Udvardi Péter.
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és innovativ tervezési médszerek alkalmazdsdval a fenntarthatésig
vérosi léptékben példamutaté kozpolitikai és fejlesziési elképzelései
sziilettek meg. A szakértdk egy része kifejezetten a fenntarthatésdg-
gal kapcsolatos komoly tudomdnyos és szakmai hdtteret tudhatott
magéénak,® és a fokuszcsoportos interjukban megfogalmazottak
alapjdn elmondhatd, hogy tdjékozottsigukat sikerrel osztottdk meg
a tervezdi mihelyekben.”” A tervezdk mihelymunkdja elmélyiile
és intenziv munkdval toltétt hénapokat olelt fel, amelyet csak a
Koordindciés Testiiletben kotelezéen bemutatandé munkarészek
prezentdcidja szakaszolt, mastéle érdemi konzulticiora, egytitema-
kodésre nem keriilt sor a 2013 mdrciusa és 2014 februdrja kozotti
idészakban annak ellenére, hogy a Vdroskoopericiéval megindult
a munkacsoportok szintjén torténd egyeztetés tervezése. Végiil
azonban a Vdroskoopericié csak a Koordindciés Testiilet tagja-
ként kapcsolddott a tervezési folyamathoz, ennek a férumnak a
kozvetitésével juttatott el véleményezésre egyes munkarészeket
tagjaihoz 2013 sordn. A reméltnél sokkal kevésbé érdeminek bizo-
nyuld, formélissd val6 részvételt megelégelve 2014 elejére a szakmai
onszervezddés visszavonult a folyamattdl és holnapjin bejelentette
tevékenységének besziintetését.*

4 Elsésorban Hajnal Kl4ra és Kiss Tibor tudomanyos hétterére, illetve Baracs Viktéria
és Csete Sdndor jértassigdra épithettek a tervezd szakért8k a mithelymunka hénapjai
sordn.

®  Fékuszcsoportos interjik a tervezdi kér szakért8ivel, 2014.01.20-4n és 2014.04.28-4n.

A Véroskooperdcié nyité oldala (http://www.varoskoop.hu/) a mai napig ezzel az

4lldsfoglaldssal vérja ldtogatéit: ,A Viros-kooperdcié alulrél indulé kezdeményezés-
ként olyan szakmai férumot kivdnt létrehozni, amely képes bevonni Pécs szakmai
és tarsadalmi szerepl8it a vdros fejlesztését alakité 6nkormdnyzati dontések els-
készitésébe. Célja volt, hogy a vdrost alakité stratégiai és koncepciondlis kérdések
eldontésében erésddjon a helyi tdrsadalom véleménynyilvdnitdsi lehetdsége — és
ezzel egyiitt erdsodjon az dnkormdnyzat sok esetben sziikds szakmai mozgdstere
és csokkenjen a déntéshozdsi folyamatok gyakran jelentkezd improvizativ jellege.
Egy 4llandd szakmai és tdrsadalmi férum létrehozdsdnak prébafolyamata volt az
Uj vdrosfejlesztési koncepcié tervezésében valé helyi szakmai szereplék bevondsa
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A tervez8k részérdl a folyamat alakuldsit nem annyira az elzdr-
kézds igénye motivélta, hanem az a keret, amelybe munkdjuk
illeszkedett: a véros dltal idékozben elnyert DDOP-4.1.1/E-13
projekt®” mind a tervezési, mind a partnerségi folyamatot szigort
keretek kozott tartotta. A stratégiai dokumentumok (a vérostejlesz-
tési koncepcid és az integralt telepiilésfejlesztési stratégia) kozgyilés
dltali elfogaddsdnak hatdridejét 2014. szeptember 30-ban hatdrozta
meg a kiirds, mig a partnerségi folyamattal kapcsolatban mind a
tevékenységek, mind afinanszirozhatésdg, mind az eljardsiszabalyok
tekintetében részletekbe menden rogzitette a kereteket,®® mintegy
tulszabdlyozva a partnerségi programot (Erd8s, Knyihdr 2015), és
ezzel kényszerpélydra 4llitva a partnerséget szervezd szakértSket.”
A tervez8k projektesitett mithelymunkdja mellé felzdrkézott tehdt a
projektesitett partnerségi folyamat. A stratégiaalkotds irdnyitdsdban
jol érzékelhetd valtozds dllt be: a Koordindciés Testiiletben eddig is
betoltott szerepén tilmend befolydshoz jutott a projekt menedzsere,
a Pécsi Virosfejlesztési Nonprofit Zrt. A helyi projektosztdly eddig
sem mutatott tdlzott érzékenységet sem a stratégia tervezés, sem

2011-2013-ben. Két éves aktivitds és szdmos eredményes kezdeményezés utdn az
6nkormdnyzathoz kapcsolédé munka hatékonysdga olyan szintre siillyedt, amely
a Vidros-kooperici6 kit(izote céljainak megvalésitdsit ellehetetlenitette. A Tdrsasig
nem tudta hitelesen elldtni az Gj vdrosfejlesztési koncepcid tervezésében villalt sze-
repét, tevékenységét 2013-ban megsziintette. K6szonjitk minden tdmogaté és aktiv
résztvevd egyiittmiikddését és hozzdadott energidjt!”, Letsleve 2017.07.01. A 2014-
ben megvalésulé ,hivatalos” partnerségi programok rendezvényeire sz616 meghivok
terjesztésére még hasznélta a szervez8dés a levelezdlistdjit, de a programokon csak
egykori tagjai vettek részt, a Viroskooperdci6, mint szervez8dés mdr nem.

¢ A projekt adatait l4sd a Mellékletben.

68

A palydzati felhivés linkje: heeps://www.palyazat.gov.hu/doc/4000.
Letoltve 2017.07.01.

® A partnerséget szervezd szakemberek (ABC sorrendben): Bogndrné Erddés Mirta,

Borda Viktéria, Csikds Luca, Csonkdné Utasi Katalin, Fehér Lilla, Gyurokné Bédi
Csilla, Knyihdr Eva, Mihaldinecz Csaba, Vojtek Eva.
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a partnerség irdnt,”” most pedig a folyamatok alakitéjaként mind
a tervdokumentumok, mind a partnerségi program tekintetében
messzemenden az indikdtorokra, a kommunikdcié arculati eleme-
ire és a lebonyolitds minden egyes [épésének koot hatdridkkel
torténd megvaldsitdsira helyezte a hangsulyt.

A partnerségi programra csak a hosszttdvi tervdokumentum,
a varosfejlesztési koncepcié megalkotdsa utdn, a telepiiléstejlesz-
tési stratégia kozéptavi jovStervezéséhez kapcesoléddan nyilott
lehetdség a projekt keretei kozott. A tervezdi mihely szinte napra
pontosan akkor véglegesitette a fenntarthatésdg fogalma koré épi-
tett vdrosfejlesztési koncepciét, amikor — hosszas el6készités utdn
— 2014 februdrjdban megkezdddott a partnerségi rendezvények
sorozata. Az Osszesen nyolc taldlkozét feloleld program sziik hat
hénap milva, egy 2014. julius elején sorra keriild rendezvénnyel
le is zdrult.”" A jovémihelyek forgatékonyve igyekezett megtaldlni
az egyensulyt az elkésziilt tervdokumentumok prezentdcidja és a
részvétel sordn el6dllé jovbalakito elképzelések kozott, de a tervezdi
miihelymunka koncepciézussdgdt, annak dtiitd erejét jol érzékeleék

70 A tervezdi kor valtozdsdnak id8szakdban, 2012.12.11-én proaktiv javaslatokkal 4llt eld
Merza Péter, a Pécsi Vdrosfejlesztési Nonprofit Zrt. vezérigazgatéja, a Koordindcids
Testiilet tagja az ,Eldterjesztés Pécs MJV Koordindcids Testiilete 2012. december 14-i
tilésére” cimli dokumentumban. Az el8terjesztés lényege az a javaslat volt, hogy egy szii-
kebb értelemben vett vérosfejlesztési koncepcié mellett dgazati stratégidk késziiljenek,
valamint egy nagyon szlik értelemben vett partnerségi program, amely ,a stratégidk
elkészitéséhez sziikséges tdrsadalmasitdsi tevékenységek elldtds[dral, a sziikséges rendez-
vények megszervezés[ére] és a kommunikdci6s feliiletek bevonds[dra]” korldtozédott
volna. Az el8terjesztés indokldsdban a 2012-es évben felépiile fejlesztési koalicié és
részvételi folyamatok nyilt kritikdjit fogalmazta meg a helyi projektosztdly kdzponti
szerepldje: ,,a kordbbi kifrds keretében nem sikeriilt egyértelmien és jol meghatdrozha-
t6-mérhetd médon definidlni, hogy a vdros konkrétan milyen események-rendezvények,
kommunikdcids feliiletek és csatornak bevondsdval kivdnja elkésziteni stratégiai doku-
mentumait, indokolt az 4j helyzetre valé tekintettel ennek dtgondoldsa, a kordbbindl

sokkal pontosabb leszabdlyozdsa,” fogalmazott az el8terjesztés.
7t Osszesen 309 email cimre mentek ki meghivok és 419 taldlkozds valdsult meg széles

szerepl8i kort mozgdsitva (Erdds, Knyihdr 2015: 36-37).

73



FUzER KATALIN

a szerepl6k, igy a jovémihelyek sorozata a tervezék dltal alkotott
jov6képrol val6 informdlédas terepé vélt. A rendelkezése 4ll6 sziik
fél év és a korldtozott partnerségi eszkoztdr miatt a személyes meg-
sz6litds mellett a virtudlis térben torténd megszolitds eszkozeinek
haszndlatdt is alkalmaztdk a partnerséget szervezék.”” Minden
igyekezet ellenére, valds eredményekkel jaré bevondsra nem kertiil-
hetett sor a projektesitett partnerség keretében, a folyamat jérészt
kimeriilt a projekt indikdtorainak valé megfelelésben.

A fejezet a Pécs2030 vérosfejlesztési koncepcid és a Pécs2020
integrdlt teleptilésfejlesztési stratégia tervezési folyamatdnak elemzé-
sével egy Gjabb olyan, szerkezetében az Eurépa Kulturdlis Févérosa
program részvételi folyamatainak 4talakuldséhoz hasonlé véltozdst
vizsgalt, amelyben létrejott ugyan a helyi fejlesztési koalici6, de
végs6 soron nem sikeriilt kialakitani annak tartds kereteit. A kovet-
kezd fejezetben egy ezzel ellenétes irdnyd véltozdst megvaldsitd
vérostejlesztési folyamatot vizsgdlunk. A szocidlis vdrosrehabilitdcid
esetében a kedvezményezetti fejlesztés modellje szerint értelmez-
hetd hosszabb id8szak utdn a kozosségi fejlesztés modellje irdnydba
tortént véltozds, ami jo ellenpontja annak az elhamarkodottan
levonhaté kovetkeztetésnek, miszerint az ezredfordulé utdni pécsi
vérosi tdrsadalomban a kdz8sségi fejlesztés kezdeti sikerei ellenére a
vérostejlesztés dinamikdja Shatatlanul leromlik a kedvezményezetti
fejlesztésként azonositott interakciék rendszerébe. Valéban helyt-
4llé lenne az a megdllapitds, hogy a kortdrs pécsi kontextusban
a varosfejlesztéstdl kizdrélag azt varhatjuk, hogy a projektjavakat
szakszerlien eljuttassa a kedvezményezettekhez? Miel8tt azonban
ratérnénk elemzésiink harmadik, egyben zdré empirikus terepére,
az ellenpélddval szolgdlé szocidlis varosrehabiliticiéra, a vdros-
fejlesztési stratégiaalkotds folyamatdnak legtjabb, kozelmultbeli

72 2014.04.09. és 2014.08.06. kozétt moderdltdk a partnerség virtudlis jelenlétée bizto-
sit6 kozosségi média oldalt heeps://www.facebook.com/pecsavarosaholjoelni/ cimen,
ahol a rendezvényekre sz616 meghivok kozzététele mellett dtletldddre is mikodeettek:
a beérkezett javaslatokat a tervez8k megkaptdk (Erdds, Knyihdr 2015: 42).
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fordulatit is érinteniink kell: olyan értelmezési kihivdsrél van sz,
amely fejlesztési modelljeink jovébeli érvényességét is megkérddje-
lezheti.

Politikai megszallds a varosfejlesztési stratégia
alkotési folyamatokban a 2014 utdni idgszakban?

A virosfejlesztési  stratégia alkotdsi folyamat mdr dtment
egy nagy dtalakuldson 2012 és 2013 forduléjin, amikor a
kiépitett fejlesztési koalicié egytittmikodéseit kitiresitette a pro-
jektesités, résztvevd érdekeltekbdl tdjékoztatdssal megszolitott
kedvezményezettekké téve a partnerség szereplSit. A részvételi
folyamat leértékelddése utdn bekdvetkezett az elkésziile 4j varos-
fejlesztési dokumentumok, a Pécs2020 integrale telepiiléstejlesziési
stratégia és a Pécs2030 varosfejlesztési koncepcid leéreékelédése
is. Egyrészt funkciondlisan minddssze vdrosfejlesztési projektek
kotelezd pdlydzati mellékleteként szolgdltak a projektosztdly
forrdsszerz8 tevékenységének keretében, illetve stratégiai, vdrosi
jov6kép formdld szerepiiket tekintve jorésze feliilirta Sket a 2015
mirciusiban lefolytatott Pécs2020 konzultdcié,”” majd a kozponti
kormdnyzati kezdeményezésre és kormdnyzati fejlesztésként meg-
val6sulé Modern Vérosok Program.”* Magyarorszdg 23 megyei jogt
vérosinak polgdrmesterei irtak ald megillapoddst a kormdnyfével
a 2022-ig tart$ programok tartalmdardl és dsszesen 3400 millidrd

7> A véros honlapjin a kovetkezd linken érhetd el a kampdny oldala: http://www.pecs.
hu/pecs2020_nyito. Letdleve 2017.07.01.

74 Magyarorszig Kormanya és Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata kozotti egyiitt-
mikodési megdllapodds végrehajtdsdval 8sszefiiggd feladatokrol sz616 1316/2015. (V.
21.) Korm. hatdrozat. Illetve: A Modern Vérosok Program keretében Magyarorszdg
Korménya és a megyei jogt vdrosok dnkormdnyzatai kozott elsd titemben kotdte
egylittmikodési megdllapoddsokkal osszefiiggd intézkedésekrdl szolé 1038/2016.
(I1. 10.) Korm. hatdrozat.
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Frot kitevé forrdsairdl a 2015 és 2017 kozott lebonyolitott orszdg-
jaré korat alkalmdval.” Ezen gyakorlat logikdjit a vdrostejlesztés
projektesitett idészakdnak értelmezésére megalkotott modelljeink
kozil a politikai megszéllds modelljével kisérelhetjitk meg leirni,
avagy egy olyan keretben kellene értelmezniink, amely tilmutat a
modelljeink ltal megragadott korszakon és kijel6li a vdrosfejlesztés
régi-aj redisztributiv korszakdnak kezdetét: mindketté meghaladnd
a jelen munka kereteit, igy most nem véllalkozhatunk r3.

7> http://hirlevel.egov.hu/2017/07/06/csepreghy-nandor-a-modern-varosok-prog-
ram-kereteben-jovore-akar-ezer-milliard-forintot-is-lehivhatnak-a-varosok/ Letdltve

2017.07.01.
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A SZOCIALIS VAROSREHABILITACIO
VAROSFEJLESZTESI FOLYAMATA,
2003-2015

A részvételi vdrosfejlesztési folyamatokat vizsgdlé elemzésiink
harmadik terepén, Pécs keleti vdrosrészében az ezredforduléra
osszestirlisodtek a poszt-szocialista dtalakulds tirsadalmi kirekesztd-
dési folyamatai: térben is koncentrdlt médon jelent meg a képzettség
és tudds megszerzésébdl, a munkaerdpiacrol vald kirekesztédés, a
jovedelmi szegénységben és deprivdcidban valé érintettség (Fiizér,
Monostori 2012). A 2001-es és 2011-es népszdmlalds alapjin jol
koriilirhatéak azok teriiletek, amelyek zdrvanyszerien siritik
magukba a tdrsadalmi kirekeszt6dés két kulcsdimenzidjiban, a
tudds megszerzésébdl és a munkaerdpiacrél valé kirekesztddésben
érintett csoportokat.”® A szegregdtumok nem alkottak nagy egy-
befliggd, telepszerti tombot a védrosrészen beliil, ugyanakkor erds
hatdssal voltak a varosrész romlé tarsadalmi Osszetételére, és féként
a vdrosrész rossz tarsadalmi megitélésére az ezredfordulén.

A vérosrészi térsadalmi folyamatok hdtterében egy olyan tobb,
mint 150 éves torténelmi hactér ll, amelyet roviden iparvallalati
vérosfejlesztésnek nevezhetiink.”” Torténelmi dttekintésiink célja,
hogy bemutassuk, hogyan alakultak 4t Pécs keleti varosrészének
fejlédd lakétertiletei leszakadd, szegénygettdkkal tlizdelt varos-
résszé. A 19. szdzad kozepétdl az Elsé Dunagézhajézdsi Tarsasdg

7 A 2001l-es és 2011-es népszamldlds adatai alapjén szegregdciés mutaté mentén
keriiltek lehatdroldsra a szegregdtumok, amelyek térképi dbrdzoldsa a Mellékletben
taldlhatd. A szegregdcids mutatd alapjén azokat a lakéteriileteket kiilonitik el a
szocidlis vérosrehabilitdcié kontextusdban, amelyeken beliil tébbségben vannak a
maximum 4ltaldnos iskolai végzettséggel és rendszeres munkaerdpiaci jovedelemmel
nem rendelkezd helyi lakosok az aktiv korti népességen beliil (Varosfejlesztési kézi-
kényv 2007, 2009).

77 A torténelmi hdceér rekonstrudldsa Huszdr Zoltdn kutatdsain (2013a, 2013b) alapul.
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(DGT) hasznélatdba keriiltek a Pécs kornyéki banyak, a tdrsasdg
pedig Pécsbanya, Szabolcs, Somogy és Vasas kozpontuvd szer-
vezte a vallalatot és ezzel a kiépiil8ben 1évd vérosrészt is: banydsz
,kolénidkat”, munkds és tisztviseld lakételepeket, kozuti-, és koz-
miihdlézatot, kozépiileteket (kérhdzat, orvosi rendelét, iskold,
templomot, kultirhdzat, vendégléket, és ,bevdsirlé kdzpontokat”,
un. élelemtdrakat) épitett dolgozéi részére, akinek nagy része a
Monarchia tavoli részeirdl vagy azon tuli teriiletekrdl vandorolt
Pécsre.”® A keleti vdrosrész jelenlegi lakdsdllomdnydban, kiilons-
sen a szegregitumok teriiletén, még mindig megtaldljuk a DGT
kolénidk egy részét, mikozben a jelenlegi lakdsok zome a szocia-
lizmus extenziv iparositdsinak korszakdban, az 1950-1970-es évek
lakételep épitéseinek korszakdban épiilt, tovdbbra is a binydszathoz
kapcsoldddan, ezittal a szocialista binyavallalat révén. A bdnyavél-
laltok 4ltal kialakitott varosrész helyi tdrsadalmdt erds tdrsadalmi
kohézié jellemezte” a nagylétszdmu, sokféle nemzetiségli betele-
piilés ellenére: a banydszathoz mindig is kapcsolddott egy kvazi
katonai mili8 a természet er8inek meghdditdsdval sszefiggésben
1év6 veszélyek miatt, de a tdrsadalmi kontroll masik oldaldn ott 4l
a szinte bolcsétdl sirig tartd villalati gondoskodds az intézmények
széles korével. A tdrsadalmi integricié magas foka a bdnyavilla-
lat 6sszeomldsdval megroppant: a gyorsan romolé lakéteriiletrdl
elkoltoz8k helyére bekoltoz8k beilleszkedésének hidnyossigai, a
lakdsprivatizdciéval egyidejiileg kialakuld rossz mindségii szocidlis
bérlakdsillomdny kezelésének szegregdl6 hatdsai a rendszervaltdst
kovetd egy évtized leforgdsa alatt leszakadd, helyenként gettésodé
vérosrésszé tették Pécs keleti varosrészét.

781853 és 1925 kozott osszesen 42.928-an vdndoroltak Pécsre a cég nyilvdntartdsai sze-

rint, koziilik a korabeli Magyarorszdg teriiletén kiviilrél 11.365-en (Huszdr 2013:
114-115).

7 Az éreékelés kordbbi munkdmon (Fiizér, Monostori 2012: 45) alapul.
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2001-ben kevés figyelem irdnyult a szegregdtumokra a keleti
vérosrész fejlesztése irdnt elkotelezett helyi kozéposztdlyi rétegek
irdnydbol: érthetd médon a sajét lakSkornyezetiik leéreékel6désének
megillitdsa, az elény6s z6ldovezeti kornyezeti feltételek hangsulyo-
z4s és a védrosrész magdra taldldsinak igénye hajtotta 8ket akkor,
amikor nagyszabdsi konferencidt kezdeményeztek ,Fékuszban
a keleti vdrosrész” cimmel. A vdros politikai, szakmai és értelmi-
ségi koreit is megszolitd, a Magyar Tudomdnyos Akadémia Pécsi
Teriileti Bizottsdgdnak székhdzdban tartott rendezvény inkdbb
lezdrt, mint elkezdett egy folyamatot,* elemzésiink szempontjabdl
azonban j6é kontrasztként szolgdl a varosrész szegénynegyedeiben
él6k korabeli lehetéségeihez. A szegregdtumokban él6k sok esetben
még a vdros polgdrai sem voltak ebben az idében, hiszen lakha-
tasi viszonyaik rendezetlensége sem a kozszolgdltatisokhoz, sem
a kozélethez valé hozzdférésiiket nem tette lehetdvé, s6t szdmos
esetben még dllampolgdrnak is csak megszoritdsokkal szdmitot-
tak, amennyiben a kiilonféle adminisztrativ rendszerek személyi
azonosité szdmaival nem rendelkeztek és ily mddon is kiviil dllcak
a tarsadalmon (Csonkdné, Dusa, Fehér 2011: 104). fgy ebben az
idszakban a szegregdtumok lakéinak figyelmét elsésorban alap-
vetd létfeltételeik biztositdsa kototte le, lakdkornyezetiikkel és a
tarsadalmi kirekeszt6désbdl valé kitorésitkkel nemigen foglalkoz-
tak. Fejezetiink azt a folyamatot mutatja be, hogy 2012-t8l miként
alakult ki a szegregatumok helyi tdrsadalmait és a vérosi szereplék
széles korét mozg6sito fejleszési koalicid a szocidlis vérosrehabilitd-
ci6 pécsi modelljében.

80 A konferencia rendezéje a Pécs-Kelet Erdekvédelmi Férum Egyesiilet volt, amelyet a
vérosrész egyik banydjénak djra nyitdsa elleni (sikeres) tiltakozds keretében alapitot-
tak pdr évvel kordbban helyi kézéposztélybelick. A konferencia szerkesztett anyagdt
kotetben is tervezék megjeleltetni (ami elmaradt), de kéziratos formdban is sokfelé
eljutote Pécsett, igy a szerz8hoz is. ,Fokuszban a keleti vdrosrész”. Kézirat. Pécs:
Pécs-Kelet Erdekvédelmi Férum Egyesiilet. 2001.
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Elemzésiinkben mindenekel6tt szdimba vessziik az ezredfordulén
beindulé kedvezményezetti modell keretében értelmezhetd szocid-
lis vérosrehabiliticids kezdeményezéseket, elére bocsitva, hogy a
jelent6sebb forrdst igényld, a lakékoriilményeken is szimottevéen
javit6 projektek egészen 2014 mésodik feléig, az unids koltségvetési
ciklus legvégéig varattak magukra. Ez a késlekedés azonban, mint
azt aldbb bemurtatjuk, a javdra vélt a szocidlis vérosrehabilitdcids
részvételi vdrosfejlesztési folyamat mindségének.

Kedvezményezetti fejlesztés a szocidlis varosrehabili-
tacié varosfejlesztési folyamatiban, 2004-2012

2004 elején, unids csatlakozdsunkkal egyidében, két szocidlis vdros-
rehabilitdciéval foglalkoz6 projektfejlesztésre keriile sor Pécsett:
mindkét kezdeményezés egy pécsi szociolégushoz, Pords Béldhoz
kothetd, aki akkoriban a Dél-Dundntili Regiondlis Kiilkapcsolati
Bizottsdg elnokeként az Eurdpai Unié Régidk Bizottsdga magyar
tagjain keresztiil igyekezett az 0j tagdllamok vidéki és nagyvarosi
szegénytelepeinek tigyét az unids dontéshozatal és forrdselosztds
befolydsoldsdra is alkalmas formdkban felvetni. Kisérleti prog-
ramként a megnyil6 ROP forrdsokra kidolgozott egy kisléptékii,
de modell értékii szocidlis varosrehabilitdciés projekt javaslatot,
aminek sikere révén 2004 és 2006 kozote Pécs keleti varosrészének
a periféridjn elhelyezkedd Istvdn akndn, az egykori bdnyavéllalat
adminisztrativ kozpontjinak és kordbban nagy presztizsi tisztvisel
telepének immdron szegregalodott teriiletén valsult meg egy komp-
lex, infrastrukturélis és Gn. soft elemeket is tartalmazé projekt.”
Alakdsfeldjitdsokba innovativnak szimité médon alakékat is bevon-
tak, a helyiek képzésben és (dtmeneti) foglalkoztatdsban részestiltek,

81 A bdnydszok véddszentje utdn Borbdldnak elnevezett program adatait ldsd a Mellék-
letben.
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és kiilon soft elemként kozosségfejlesztésre is sor keriilt, amelynek
keretében helyi kozosségi akcidkat szerveztek (pl. szemétszedést) és
létrejott egy helyi egyesiilet is. A projekt azonban a szegregdtum
mintegy 90 lakdsabdl csak 18 szocidlis bérlakdst érintett, a helyieket
sem mozgositotta teljes kortien és a projektgazda adminisztrativnak
megélt szerepkorén tilmenden a viroshdzi szereplék sem érezték
magukénak a folyamatot: nem alakult ki fejlesztési koalicid, ahogy
azt a program tervezésének sziik kore elérevetitette. Az els6 szocidlis
vérosrehabilitdciés programot Poros Béla jévoltdbdl a relevans sze-
replék ,megkaptdk”, nem megdolgoztak érte.

Mis volt a helyzet a pdrhuzamosan tervezett mésik szocidlis
vérosrehabilitdciés témdju projekt esetében. A témafelvetés ebben
az esetben is Poros Béldhoz kotddott, de a forrds és a projekt jellege
eleve szélesebb kor bevondsdt tette szitkségessé: az Interreg I11C
uniés program 2014-es z4rd, negyedik kords felhivdsira szervezd-
dote meg helyi és unids szereplék hédlézata par hénap leforgdsa és
a palydzék jelentds méreékii sszekotd és dsszekapesold tdrsadalmi
t6ke befektetése révén a 10 partnerrel megvaldsitott projekt, amelyre
2005 és 2007 kozott keriilt sor, Pécs vdrosa konzorciumvezetése
mellett.*> A régi tagdllamok szocidlis vdrosrehabilitdciés tapaszta-
latait Hamburg és Gelsenkirchen adta 4t az Uj, illetve csatlakozni
kiviné tagillamok varosainak, Pécsen kiviil Krakkénak, Olmiitz-
nek, Komdromnak és Aradnak, illetve két egyetemi szerepldnek,
a Pécsi Tudomdnyegyetemnek® és a krakkéi Jagell6 Egyetemnek.
A projekt keretében vizsgédlatok és elemzések sziilettek a tdrsadalmi
kirekeszt6désben érintett vdrosrészekre vonatkozéan és minden
véros esetében elkésziiltek a szocidlis varosrehabilitdcids stratégidk
szakért6k 4ltal megfogalmazott keretei. Az elvek szintjén meg-

82 Az Interreg I1IC, Vérosok a térsadalmi kirekesztés ellen (Cities Against Social Exclu-
sion, CASE) cim projekt adatait ldsd a Mellékletben.

85 A PTE két szervezeti egysége, az akkori Pollak Mihdly Epitészeti Kar Urbanisztika
Tanszéke, valamint a Bolcsészettudomdnyi Kar Szociolégia Tanszéke vett részt a
projekt megvaldsitdsaban. A PTE részvétele személyes kozremtikodésemmel zajlott.
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tortént az elkotelez6dés a helyiek bevondsa és a részvételi tervezés
modszerei mellett, ténylegesen azonban a szegregatumok lakdinak
bevondsdig nem jutott el a projekt egyik stratégia tervezési folya-
mat sem.® Az Interreg IIIC program nem tdmogatta a projekt
keretében vizsgalt célteriileteken torténd konkrét beavatkozdsokat,
igy a szocidlis vdrosrehabilitdcié nyugati példdinak és dltaldban a
részvételi vérostejlesztés elveinek elmélyitéseben volt csak szerepe
a projektnek a helyi szakmai és politikai szerepldk, valamint az
alakuldban 1évé projektosztdly korében.®

A kovetkezd ,kvdzi” szocidlis rehabilitdciés program kezdete
egybeesett a szocidlis vdrosrehabilitdcids stratégiaalkotds szakmai
fellegvirdban megragadt kezdeményezés lezdruldsival: a Magyar
Maltai Szeretetszolgdlat Pécsi Csoportjdnak Jelenlét Programja 2007-
ben a szegregdtumok lakéi kérében is a ,,1épcesé aljan” 1évének tartott
Gyoérgytelepen, az onkormdnyzat dltal a szolgdlat haszndlatdba adott
egyik lerobbant lakdsban kezdte meg miikodését (Csonkdné, Dusa,
Fehér 2011). A Méltai szocidlis munkdsok, elsésorban Fehér Angéla,
sz szerint jelen voltak tehdt a telepick életében, fokozatosan kiala-
kitva az intézményesitett interperszondlis bizalmat a helyiekben,
felépitve egy sokrétlivé vald programot,*® amely azonban minden

8 A zdrédokumentum is errdl tantskodik. CASE Study. Késziilt Az Eurépai Unié

Interreg IT1IC — CASE Virosok a tdrsadalmi kirekesztés ellen elnevezést projektje
keretében. Pécs: PM]JV, 2007.

8 Az Interreg IIIC kiirds hatdridejének kozeledtével a projekttervezés hatékonysiga

megndtt, amikor a tulajdonképpeni pdlydzat megirdsit az Eurépa Centrumbol
éppen a Pécs2010 Menedzsment Kézpont eldzményének tekinthetd Pécsi Fejlesztési
Kft. élére keriilt Merza Péter vette 4t.

8 A program elemei voltak: az énkormdnyzat 4ltal a program szdmdra biztositott négy

lakds egybenyitdséval, a helyeik kézremiikddésével kialakitott kozosségi hdz létrehozdsa,
mikddtetése; a lakékodriilmények javitdsa karbantarté miihely révén végzett javitdsokkal,
lakdstatarozdssal; a lakhatdsi és 4llampolgdri jogviszonyok rendezésének tdmogatdsa; a
tudds megszerzésébdl valé kirekeszt6dés enyhitése képzésekkel, féleg tanoda jellegii szol-
gdltatdsokkal; onkéntes program, amely a vdros elit gimndziumaiban tanulé 6nkéntesek
és a telepi gyerekek kozott létesitett 8sszekotd tarsadalmi tdke révén mindkét csoport szd-
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tekintetben magdn viselte a kedvezményezetti fejlesztés modelljének
jegyeit. A Mdltaiak a helyiek mindennapi életének a tdmogatdivd
véltak, ami rengeteg iddt, energidt és forrdst igényld dldozatos feladat
volt, de a késébbi kozosségi fejlesztés gyakorlatinak szemszogébdl
ratekintve, az értintett szakemberek is Ggy itéliék meg, ,talszeret-
ték” a telepieket: ,én a telepen mindig Kati néni leszek” — tekintett
vissza egykori gondoskodé szerepkorére az egyik szakember.®”

A Jelenlét program megmaradt a hagyomdnyos, kliens centrikus
szocidlis munka paradigmdjiban, annak egy rendkiviil intenziv,
sokrétl valtozatdt megvaldsitva, amire méltdn biuiszke a Miltai
Szeretetszolgalat internetes portdljdn immdron sajdt oldallal®®
delkezd program tipusként mutatja be az orszdgos hlézattd fejlédote
szolgélatot. A kedvezményezetti fejlesztésbdl a kozosségi fejlesziésre
valé véltds kulcsa a pécsi Jelenlét program telepes tapasztalatait
osszefoglald egyik tanulmdnyban keriilt éles megvildgitdsba: ,A

ren-

teleppel kapcsolatos dontéshozatali, véleményezési, és érdekérvé-
nyesitési forumokon jelen vannak a Program munkatdrsai, mds
civil és onkormdnyzati szervekkel egytitt. A k6z6s munkdban mi
képviseljiik a teriileten él6k néz8pontjdt, véleményét, amely mds-
képpen nem jelenne meg ezekben a mechanizmusokban. Midra
sikeriilt elérniink, hogy valamennyi, a virosban zajlé érdekegyez-
tetd és dontést elékészits folyamatra, eseményre meghivést kapunk,
adnak a telepen dolgozé szakembereink véleményére” (Csonkdné,
Dusa, Fehér 2011: 104-105). 2013-ra realitdssd valt, hogy a helyiek
sajit magukat képviseljék, sz6sz016ik révén jelen legyenek és részt
vegyenek a lakdteriileteiket érintd tdrgyaldsokon. Ezt a valtozdst
mutatjuk be az aldbbiakban.

miéra onbizalmat adott és erdsitette a szubjektiv kompetencia érzését; a telepiek (f8ként
a gyerekek) jelenlétének biztositdsa a t8bbségi tarsadalom életének szinterein, fesztivalo-
kon, kulturélis rendezvényeken, kirdnduldsokon (Csonkdné, Dusa, Fehér 2011).

Interji Csonkdné Utasi Katalinnal, 2017. 4prilis.

Az oldal cime: http://jelenlet.maltai.hu/
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13. sz. dbra: Foték Gyorgyteleprdl
(Forrds: http:/ljelenlet. maltai.hu/helyszinek/pecs-gyorgy-telep)
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14. sz. dbra: Foték a megijult Hosok terérél
(Forrds: http:/fwww.pvfert.hu)

[dskapszula a megijult Hisik terén
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Lakdsfelijitds a Hosok terei szegregdatumban lévé Fiist utciban
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A 2007 6ta folyé Jelenlét Program a keleti varosrész szegreg-
dtumai kozil kizdrélag Gyorgytelepen valésult meg, igaz, olyan
eredménnyel, hogy a szomszédos lakéteriiletek szdmos csalddja
(még ha le is nézte a ,lenticket”), a Mdltaiak szolgiltatdsait szivesen
igénybe vette. A késébbi fejlemények tiikrében azt mondhatjuk,
hogy a Jelenlét Program nélkiil mégsem sikeriilhetett volna a tulaj-
donképpeni szocidlis vdrosrehabilitdciés programokat el6késziteni,
a helyieket bevonni. Hire ment ugyanis a szegregdtumokban, hogy
a Miltaiak jelen vannak, a vdros tobbségi tdrsadalma nyit az ird-
nyukba, a jelenlét reményt adott a reménytelenségben éléknek.

A remények kidbranduldssal is vegyiiltek: a kirekesztettek laké-
negyedeiben és a leszakadd védrosrész valamivel jobb feltételekkel
rendelkez6 részeiben a Jelenlét Program idészakdban néhdnyan
tudomdst szereztek arrdl is, hogy a folyamatban 1év6 Eurépa Kultu-
ralis Févdros program egyik projektje, a Nagy Kidllitétér, az eredeti
tervekhez képest sokkal kisebb 1éptékii beruhdzasként valésult meg,
és igy ,felszabadultak forrdsok” a szocidlis varosrehabiliticiéra.”
A korabeli vdrosfejlesztési stratégidk keretét add orszdgos fej-
lesztéspolitikai dokumentumok kifejezetten elirtdk a magyar
nagyvdrosok szdmdra, hogy az Gn. funkciébévit§ virosrehabili-
tdcids beavatkozdsok (pl. a sok vdrosban preferdlt fétér megujitds,
illetve Pécs esetében lényegében véve az egész EKF beruhdzds-ko-
teg) mellett, kotelezd jelleggel kell megvaldsitaniuk szocidlis
vérosrehabilitdciés projekt(ek)et is (Vdrosrehabilitdciés kézikonyv
2007, 2009). A DDOP forrés felszabaduldsa elétérbe helyezte az
Interreg IIIC projekt keretében tapasztalatot szerzett helyi sze-

Személyes kozlés a terepmunka sordn 2013-ban.

% Pécs Megyei Jogti Viros Szdmdra az EKF-programok el8készitésével pirhuzamosan

lehetdség nyilt szocidlis vdrosrehabilitdcids célt vdrosfejlesziési pdlydzat készité-
sére és benyujtdsdra, kiemelt projekt keretében. Az eldzetes szdmitdsok alapjin a
palydzat tervezhetd tdmogatdsi forrdsa 1.5 Mrd Ft”, fogalmaz 4. oldaldn a 2008-as
dokumentum, ,Pécs keleti vdrosrész szocidlis vdrosrehabilitdcids projektje elézetes
akcidteriileti terve.”
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replék egy korét és az Sket Osszefogd Pécs-Kelet Konzorcium”
megbizdst kapott a keleti vdrosrész szocidlis vdrosrehabilitdcids
programja elSkészitésében kotelezd fejlesztési dokumentumnak
szamit6 an. El6zetes Akcidteriileti Terv megalkotdsdra.”” Ellent-
monddsos helyzet alakult ki: a dokumentum ugyanis épitett a par
hénappal kordbban, 2008 juniusdban az EKF projektjeinek eld-
készitése keretében nagy sietséggel, globdlis és f6vdrosi tandcsad
iroddk konzorciumdtdl szirmazé, kotelezd palydzati mellékletként
legydrtott” dokumentumra, PMJV Integrélt Virosfejlesztési Stra-
tégidjdra és Antiszegregdciés Tervére.”” Utdbbi a Jelenlét Program
helyszinét, Gyorgytelepet a felszimoland6 szegregdtumok kozé
sorolta, és ezen az elképzelésen az akcidteriileti terv sem valtozta-
tott: 85. oldaldn a tervezett szocidlis varosrehabilitidciés projekthez
»kapcsolddé projektként” szerepelteti ,,Gyorgytelep felszdmoldsdt”,
amelyet a ,a tobbi fejlesztéstdl fliggetleniil lefolytathaténak” tart.
A szegregdtum sorsdnak stratégiai megitélése magdba kellett volna,
hogy foglalja a telepen folyé ,kvdzi” szocidlis varosrehabilitdciés
folyamat értékelését, de ez teljesen hidnyzik a dokumentumbdl,
amely alapvetden a nagylépékiinek igérkez6 forrds infrastrukeurilis
beruhdzisokra, illetve ,kotelez8” soft elemekre torténd dtvaltisdra
tékuszal. Az akcidteriileti terv beavatkozdsainak tervezéséhez azon-
ban a kedvezményezetti modell helyett inkdbb a kliensi modellel
tlnik jobban haszndlhaté értelmezési keretnek: a vdrosvezetés és
a projektosztaly figyelmét ebben az iddszakban teljesen lekototte a
kulturdlis beruhdzasok elékészitése, az EKF ,cstiszdsa” (Somlyddi
2010: 130-151) igy a helyi, vdrosrészi politikai szint befolydsos kép-

71 A konzorcium tagja voltak: Hiibner Tervez8 Kft., Dél-Dundntdli Regiondlis Forrds-

kézpont, Eco-Cortex Kft., Fact Intézet.

Pécs keleti vdrosrész szocidlis vdrosrehabilitdcids projektje el8zetes akeiéteriileti
terve. (EATT) 2008. Pécs-Kelet Konzorcium.

% DPécs Megyei Jogti Vdros Integrélt Vdrosfejlesztési Stratégidja. 2008. Készitette

Pécs2010 Konzorcium. Pécs Megyei Jogt Véros Antiszegregdciés Terve. 2008.
Készitette: Pécs2010 Konzorcium.
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viseléi a fejlesztési forrasok elérésében kozremiikodd szereplSkre,
a helyi projektosztdly tagjainak szdmité konzorciumra helyezték
azt a kotelmet, hogy a ,helyiek 4ltal szorgalmazott” homlokzatfel-
Ujitdsok, tetdtérbeépitések és egyéb beavatkozdsok, amelyek nem
a szegregdtumokban valésultak volna meg, hanem az als6kozé-
posztalyi és kozéposztdlyi teriileteken, az elézetes akeidteriileti terv
részévé véljanak — ezdltal szelektiven juttattak volna projektjavakat
egyes klienseknek. Ez a végiil kozjarékként megmaradt esemény
a helyick egyes koreiben elbizonytalanoddsihoz, kidbrénduldsihoz
vezetett, a Jelenlét keltette reményt kezdte ki”* Az EKF-es marad-
vény forrdst gyorsan felszivtdk a folyamatban 1év6 kulturdlis févaros
beruhdzisok, igy okafogyottd vilt a 2008-as tervezés és igérgetés.
A tanulsdg viszont az volt, hogy a szocidlis vdrosrehabilitdcié
részvételi elveinek helyi szakmai és politikai korokben vald
ismertsége ellenére nem sok jel mutatott arra, hogy a forrdsok
jovébeli megnyildsa az infrastrukturdlis (lakds- és lakékornyezet
megujitd) beavatkozdsok és kotelezd soft programok hatékony
forrdsfelhaszndldson tdlmend eredményekkel kecsegtetd szocia-
lis varosrehabiliticiés projektekben hasznosulndnak. A komplex
kihivdst kevés magyar nagyvéros villalta ebben az idészakban” —
Pécsett viszont 2004-re visszanyuld el6zményei voltak a szocidlis
vérosrehabilitdcids stratégiai gondolkoddsnak, igy a kérdés az volt,
sikeriil-e nyitni a helyiek érdemi bevondsa irdnyaba, létrejon-e egy
széles fejlesztési koalici a majdani szocidlis varosrehabilitdciés pro-
jekteket 6sszefogd varosfejlesztési folyamatban.

A szociélis varosrehabilitdcié tobbféle alakot is Slthetett volna
tehdt Pécsett a 2004 ota eltele id8szak el6zményei alapjin: a

% Személyes kozlés a terepmunka sordn 2013-ban.

% Az orszdgos és a pécsi helyzet kontrasztjdt igy fogalmazta meg egy regionilis fej-

lesztési tigynokségnél tervezdi poziciéban 1évd szakember: ,hogy ... a 2017-13-as
idészakban mennyire kevés szocidlis varosrehabilitdciés projekt valésult meg a sok-
bdl, az elkeseritd.” Fékuszcsoportos interjt a szocidlis vérosrehabilitécidban szerepet
jatsz6 szakemberekkel, 2013.11.27.

90



A PROJEKTESITETT VAROS

kedvezményezetti, a kliensi, de a kozosségi fejlesztési modellel
leirhat6 folyamatok lehetésége is benne volt az EKF drnyékdban
meghtz6dé, késziilddében 1évé pécsi szocidlis varosrehabilitdcios
programban. A manapsdg mdr pécsi modellként ismertté vale
szocidlis vérosrehabilitdciés fejlesztési koalicié létrejottét nem a
kortilmények kényszeritették ki: a részvételi és projektfejlesziési
tevékenységek szerencsés egymadsba kapcsoléddsa 2012-t8] kezdé-
dden, belsé és kiils6 eréforrdsokra timaszkodva épiilt ki.

A szocidlis varosrehabilitdcié pécsi modellje a
2012-t61 kezd8d8 idszakban

A szegregitumok helyi lakosainak kozdsségi fejlesztési modellben
értelmezhetd bevondsa ugyan helyi szakemberek kozremiikodé-
sével valésult meg, a mddszer azonban nem pécsi: a community
coaching médszerével a United Nations Development Programme
(UNDP) Pozsonyi Regiondlis Kozpontjdnak teriileti szakértdje,
Mirczis Mdrta kopogtatott be a vdroshdza, majd ezt kovetSen
vérosszerte tobb szervezet ajtajin 2012 sordn. Hosszt beszélgeté-
sek és a ,coach kaland™® irdnt fogékonysdgot mutatd szervezetek
kollégdinak tartott tréningek utdn kezdédott meg az a két projeke,
amely mind a helyiek részvétele, mind a széles kor(i fejlesztési koa-
licié kialakuldsa szempontjébél kulcsfontossdgtinak bizonyult.””

% A terepen community coach-ként szerzett tapasztalatokat foglalta &ssze ezzel az
elnevezéssel két coach a UNPD L. projektjének z4ré konferencidjan. Tanulmdnyként
angolul jelent meg az 6sszefoglalé: Katalin Csonkdné Utasi, Anita Romsits, Marta
Marczis. 2014. How-to Guide: Coaching in the Szabolcs Segregated Roma Settle-
ment (Pécs, Hungary): Building Momentum in nine months. Forditotta Georgia
Efremova. Elérhetd a kovetkezd cimen: http://localdevelopmentforinclusion.org/
assets/01-coaching-adventures.pdf

7 A két UNDP projekt adatait ld4sd a Mellékletben.
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A viroshdzdn a polgdrmestertél kezdédéen a Természeti és
Emberi Eréforrds Referatirdn keresztiil a f6épitészig sok szerepld
elkotelez8dését sikeriilt megnyerni a szocidlis védrosrehabilitdcié
UNDP dltal szorgalmazott médszerre alapozé modelljének.
A szegregatumokban pedig a kirekesztettekkel foglalkozé szerveze-
tek koziil a hosszt terepi tapasztalattal rendelkezd Magyar Mdltai
Szeretetszolgalatot, a Khetanipe Egyesiiletet, illetve a kutatdsi és
stratégia alkotdsi jartassdggal rendelkezé Dél-Dundntili Regiondlis
Fejlesztési Ugynokséget nyerte meg az ligynek a UNDDP fejlesztési
szakembere, aki mar szimos hasonlé projektet vitt végig a tdgabb
térségben, Cserehdttdl Kolozsvérig.”®

15. sz. dbra: Az ENSZ Fejlesztési Programjdnak logdja

% A szakember blog-ja jol mutatja széles kord tapasztalatait: htep://localdevelopment-
forinclusion.org/
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A UNDP community coaching kozosségépité médszerének®
lényege, hogy a coach eljuttatja a helyick egyénekre, hdztartdsokra
széttagolt csoportjit oda, hogy egymdsra és a vdrosi tdrsadalom egé-
szére raldtdssal rendelkez8, egymadssal és a vérosi tdrsadalom fontos
szereplSivel kapcsolatban 4116, er6s6dé térsadalmikohéziéval rendel-
kezd csoporttd valjanak. A kirekesztett kozosségen kiviilrdl érkezd
coach a szegregitum kiils6 megjelenésérdl szerzett benyomdsok
dokumentdldsa utdn néhdny héten keresztiil egyéni megkeresé-
sek keretében szdba elegyedik a helyickkel, elérhetSségiiket és az
dltaluk lakékornyezetiik fontos kihivdsainak tartott problémakat
kontakt kdrtydkon rogziti, amelyek alapjin személyesen meghivja
a helyiket az els6, problémateriiletek szerint 8sszehivott munkacso-
port iilésre. A munkacsoportokba 4ltaldban véltozé létszdmban és
elkotelez8déssel kapcesolédnak be a helyiek, de a résztvevék a coach
moderdldsa mellett minden esetben a csoportmunka mdédszereit
alkalmazzdk: rendszeres (tipikusan heti) taldlkozékat tartanak,
kozos szabdlyokban egyeznek meg, kozos célokat fogalmaznak
meg, a megbeszéléseknek pedig dllandé elemeként szerepel a felve-
zetés, a megbeszélés, az emlékeztetd, a visszajelzés a korabbiakban
targyalt tigyek fejleményeirdl, az aktudlis feladatok, a kovetkezd
munkacsoport taldlkozé és a tobbi esemény id8pontjdnak kozos
rogzitése. A munkacsoportok a felmeriilt problémdkat stirgdsségiik
alapjdn rangsoroljék és a legfontosabbnak itélt problémadkra siirgds-
ségi beavatkozdsi tervet dolgoznak ki, amely kitér a helyiek belsd,
sajit magunk részérdl mozgdsithaté eréforrdsokra, valamint a kiilsé
er6forrasokra, konkretizdlva az azzal rendelkezd szervezetet, intéz-
ményt, esetleg személyt. A beavatkozisi terv egyes problémdihoz
kapcsolédéan a munkacsoportok iilésein kis akciékat, projekteket
terveznek, amelyek végiggondoldsa és megvaldsitdsa az alakuléban

2 V§. a ,The community coaching process visualized” cim{i dokumentumot, amely
elérhetd:
hetp://localdevelopmentforinclusion.org/assets/02-coaching-adventures--backg-
round-document_graph.pdf
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1év6 kozosség feladata: a koltségvetést, az titemezést és a szervezést
is a helyiek villaljdk, a coach csak moderilja a folyamatot. Kiils4
erbforrdsként minimalis pénziigyi eszkozoket kell csak kiviilr6l
rendelkezésre bocsdtani a community coaching folyamat kereté-
ben. Sok kis projekt révén kialakul a helyiek projekt-szemlélete, a
tervezés, a szervezés, az el6készités, a megvaldsitds és az éreékelés
jelentéségének megértése, mind a sajdt koreikben, mind a nagyobb
léptékd, a szegregatumon kiviilrél érkezd projektek vonatkoza-
saban. A mikro projektek és a nagyobb szabdst projekt otletek a
munkacsoport projekt dossziéjéban gytilnek 6ssze. A kézos munka
sordn kialakul és megerésodik a szomszédsdgi kozosség osszekotd
tdrsadalmi t8kéje, amely jelent8sen noveli a helyiek sztikos erd-
forrasait. Ennek a folyamatnak tovébbi lépése, amikor a helyiek
sz6sz016t vilasztanak maguk kozill, hogy a kozosség tigyében
a coach dltal megszervezett tdrgyaldson képviselje 8ket — amivel
nemcsak az érintett sz6sz6l6 Osszekapesold tdrsadalmi t6kékéje,
hanem az egész kozosség erésodik, hiszen dtrendezddik intézményi
bizalmi mintdzatuk. A sz6sz4l6 révén kialakulnak az intézménye-
sitett interperszondlis bizalmi viszonyok konkrét személyekhez
kothetd alakzatai, amelyek elésegitik az intézményi bizalom szé-
lesebb spektrumdnak kiépiilését. A kozosség erésodésének Gjabb
megnyilvdnuldsa, amikor a helyiek koziil kiemelked$ mentor dtve-
szik a coach helyét, aki ettdl fogva csak akkor kapcsolédik vissza a
csoportba, ha sziikség van rd és kifejezetten hivjdk.

A UNDP community coaching mddszerének alkalmazdsira
2012-t6] keriilt sor H8s6k terén, Pécsbdnydn és Somogy Banyatele-
pen, el8szér a UNDP projektek keretében, majd a késébbi szocidlis
vérosrehabilitdciés palydzatokhoz és projektekhez kapesolédéan.
Az eredmények soktériek voltak:'" az elsé¢ munkacsoport 2012

190 A kozdsségi tevékenységekre vonatkozé adataim forrdsai a kovetkezék: , Kozdsségi
szint beavatkozds eredményei a célteriileten”. UNDP Mintaprojekt az elérhetd
Eurdpai Unids forrdsok felhaszndldsinak el8segitéséért, Zaré Projekt Irdnyitd
Tandcs Ulés, 2013.09.12. Pécs; illetve a Magyar Méltai Szeretetszolgélat Pécsi Cso-
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végén alakult meg a Hésok terén, szimbolikusan is visszafoglalva
a teret az akkoriban ott devidns életmddot folytatdktdl. A coachok
67 helyi kontaktot és 24 partnert gyjtottek dssze, a munkacsoport
pedig mar megalakuldsa elsé két évében 15 mini projekteket tett
a dossziéjaba, hatot meg is valdsitott és ehhez kapcsoléan 50 kis
akciot is lebonyolitott. Az aktiv tagok létszdma kezdetben 20-30
volt, majd a négy tematikus munkacsoportban (kozosségi, lakha-
tasi, kozbiztonsdgi, gyermek) 6-15 f6 kozdtt mozgott a résztvevék
szama munkacsoportonként.

A rendszeresen megrendezett kis akcidkra példa a ,filléres tur-
kals”, amelynek keretében az adomdnyba kapott ruhdkat, baldkat
a helyiek sajit szervezésben a kornyékbeliek részére eladjék, és az
osszegyllt pénzbdl a sajit programjaikat finanszirozzdk, pl. a
Hdsok terén 2013 dta évente megrendezett Térkardcsonyrt, illetve a
Bénydsznapi megemlékezést. A gyerekeknek elészor helyben meg-
szervezett grundfoci (amelynek helyszinét, a Hésok terei benzinkut
alatt, egy véllalkozé adta kélcson annak fejében, hogy a helyiek
gondozzdk a teriiletet) mellett egy onkéntes edz8 kozremiikodésével
a telepi gyerekek lehetdséget kaptak rendszeres edzésekre is a vdros-
rész egyik gimndziumi tornacsarnokdban. Kis akciék egymdsba
kapcsoléddsa révén pedig a helyiek 2014-ben megismerték Bag tele-
piilés hozzdjuk hasonlé tdrsadalmi helyzetben 1évd, 6nszervezédd
kiskozosségét, és megtanultdk tdlitk a haszndle papir fitési célokra
val6 feldolgozdsénak modszerét, az Gn. brikettdldst.”" A kalyhdk
fltésére alkalmas brikettet két berendezés segitségével lehet elké-

portjanak 2014 kozepe 6ta vezetett on-line adatbdzisa a szocidlis varosrehabilitdcids
projektek kozosségi tevékenységeirdl, amelybdl a kutatds céljaira anonimizalt kimu-
tatdst kutatdsi asszisztensem, Erdt Ddvid, a PTE Demogréfia és Szociolégia Doktori
Iskola doktorandusza készitett.

101 Az $sszekotd tdrsadalmi t8két erdsitd kapcsolatteremtésre, a Kiskozosségek dralaku-
ldsa néven egymadssal dsszefogé kezdeményezések egyiittmiikddése keretében keriile
sor, a community coach-ok 6sszekotd tdrsadalmi t8kebefektetése révén: heep:/

kozossegek.atalakulo.hu/kiskozossegek-atalakulasban.
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sziteni, ezeket el6szor koleson kaptdk, majd maguk épitették meg
Sket. A brikettek gydrtdsira, szdritdsdra és téli ttizel6ként valé fel-
haszndldsira a Méltai Szeretetszolgdlat Jelenlét Hizdnak erre a célra
dralakitott két helyiségében keriil sor, a mai napig. A munkacsoport
tevékenységei koziil kiemelkedik még a helyi egyesiilet létrehozésa
is, valamint az Egyesiilet 4ltal szervezett esemény, az IdSkapszula
elhelyezése a H8sok terén: a kordbban sok esetben egyik naprél a
madsikra él§ helyiek sajdt kezdeményezésbél, a kovetkezd hdrom
évre el6retekintd vizidkat helyeztek el a H8sok tere kozponti helyén
2015-ben, a sajdt szervezésli marcius 15-i tinnepség keretében.

A misik két teriileten, Pécsbdnydn és Somogy Banyatelepen
hasonld, bar szerényebb léptékii folyamatok zajlottak le, illetve ahol
a moédszer a helyi tdrsadalom tagoltsiganak problémdjéba titkozott
(ami Pécsbanydn fordult eld), ott médositottak rajta és a helyi
koriilményeknek megfeleld valtozatban alkalmaztdk.'**

A szocidlis vdrosrehabilitdcids projektek tervezése mindekdzben
nagy lendiilettel folyt a viroshdza Természeti és Emberi Eréforrds
Referatdrdjinak és a Méltai Szeretetszolgdlat munkatdrsainak koz-
remitkodésével. 2012-ben Wedres Sdndor verse és a Gyorgytelepre
Hlevezetd” 1épesd szimbolikdjdnak asszocidciéja nyomdn ,,Benned a
1étra™% cimmel TAMOP projekt javaslatot dolgoztak ki,'** amely

12 Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat on-line adatbdzisa a szocidlis vdrosrehabilitdcids
projektekhez kapcsol6dé kozosségi tevékenységekrol.

195 A vers a Teljesség felé cimi kotetben taldlhaté meg, cime: Szembe forditott titkrék.
Mivel a rovid vers tizenete megragadja a pécsi modell ethoszdt, idézetiinket nem
korldtozzuk a jelmondat kézvetlen szévegkérnyezetére:

Orémém sokszorozédjék a te romddben. / Hidnyossigom véljék jésiggd benned. /
Egyetlen parancs van, a tobbi csak tandcs: igyekezz gy érezni, gondolkozni, csele-
kedni, hogy mindennck javdra legyél. /

Egyetlen ismeret van, a t8bbi csak toldds: Alattad a fold, fol6tted az ég, benned a létra. /

Az igazsdg nem mondatokban rejlik, hanem a torzitatlan létezésben. /Az 6roklét nem az
idében rejlik, hanem az 8sszhang dllapotdban.

104 A pdlydzat megirdsdban személy szerint a Természeti és Emberi Eréforrds Referatui-
rdrdl a civil referens, az egykori Interreg IIIC projekthez kapcsolédé kutatdsokban
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két irdnyban is épitette a fejlesztési koaliciét. Egyrészt a Jelenlét
Program és a community coaching médszer révén elérte a helyiek
tapasztalati horizontjdt, probléma érzékelésiiket beépitette mdr
a projekt tervezésének fdzisiban, mdsrészt a magas szinvonald és
mds vérosok botrdnyaival szemben'® helyben elfogaddsra taldlé
szocidlis varosrehabilitdciés folyamatot elismertté tette hazai
(minisztériumi, szakmai) korokben és az eurdpai szintéren is.
A pécsi modell presztizse tovébbi lendiiletet adott a helyi és vérosi
szereplSk egyiittmiikodésének, tovdbbi hat szocidlis varosrehabili-
taci6s projekt, egy TIOP, hdrom DDOP, illetve két TOP projekt
tervezéséhez és kivitelezéséhez.'*

A szocidlis vérosrehabilitdciés projektek megvalésitdsiban a
helyieken kiviil kozvetleniill kézremiikodik a vdroshdza szdmos
hivatali és politikai szerepldje, a Mdltai Szeretetszolgdlat coach
munkatdrsai és szocidlis munkdsai, a, a Tiirr Istvan Képzékdzpont,
a Baranya Megyei Kormdanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja, és
szdmos civil szervezet, igy példdul a Khetapine Egyesiilet, a Pécs-
bényai Kulturdlis Egyesiilet, és a Tegyiink Egymdsért Egyesiilet.
Az egyes beavatkozdsok, akcidk pedig a vdros szinte Osszes koz-
szolgdltatdjianak egylitemiikodésée igényik a tomegkozlekedéstdl az
dram- és vizszolgdltat6 cégekig. A helyick a fejlesztési koalicié révén
kapcsolatban keriilnek olyan teriileteken befolydssal biré vdrosi
szereplékhoz, akik lakdékdrnyezetitk problémdival osszefiiggésben
1év6 teriiletekkel foglalkoznak. Ennek az osszekdtd tdrsadalmi
t6ke épitésnek volt 6nmagin is tilmutaté jelentéségli j6 példdja a

szociolégus hallgatéként részt vevd Jénds Gergely (a projekt névaddja), illetve a Mdl-
tai Szeretetszolgdlat munkatdrsai, a UNDP projektekben community coach-ként
kozrem(ikddd Csonkdné Utasi Katalin, Romsits Anita és Dusa Agnes vettek részt.

195 A pécsi szocidlis varosrehabilitdciés programok ezen vetiiletét két szerepld is kiemelte
a fokuszcesoportos interja sordn. Fékuszcsoportos interju a szocidlis varosrehabilitd-
cié szakemberekkel. 2013.11.27.

196 A szocidlis varosrehabilitdcids projektek adatait és a helyszinek térképi dbrdzoldst

ldsd a Mellékletben.
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Hésok terei munkacsoport és a helyi buszvallalat egytittmiikodése:
a munkacsoport 2012-es megalakuldsakor megfogalmazott siirgds-
ségi beavatkozdsi tervének egyik legnagyobb prioritdsi pontja volt
a Hésok terei buszmegdll6 problémdja. A korabbi évekkel ellentét-
ben a buszoknak csak a leszallé dllomdsa volt a tér belsd oldaldnak
biztonsdgos részén kijelolve, a felszdll6 dllomds a forgalmas Komlé6i
utra keriilt, ahova a nagy sebességgel a virosbdl ki- és bekozleked
autok kozott, zebran kellett kimenni a helyieknek, elhagyva a tér
biztonsdgos zéndjdt. A coach-ok megbeszélést hivtak dssze a buszos
kozlekedést szolgaltatd cég és a helyiek részvételével, ahol a helyiek
adtdk el§ problémdjukat a buszmegall6 elhelyezésével kapcsolatban.
A buszos cég az érintett hatdsdgok képviseldivel terepbejdrdst tartott,
amin a helyiek is részt vettek — a buszmegill6 pedig rovid idén beliil
bekeriilt a tér egyik biztonsigos szegletébe, jelentdsen megnovelve
mind az intézményi bizalmat, mind a kollektiv kompetencia érzést
a helyiek korében, tovdbbd megerdsitve a fiducidrius felelésséget a
szolgaltatdk és a hatésdgok emberei korében. Ennek a sikertorténet-
nek a nyomdn szervezték meg a coachok a H8sok terén kiviil a mdsik
két teriileten is az Gn. Szolgdltatéi Férumot, amelyek keretében a
helyick megvilasztott sz6sz6161 kozvetleniil a vdrosi kézmicégek és
mds kozszolgaltatdk képviselSivel tdrgyalhattdk meg lakérteriiletiik
fontos problémdit — nem egyéni beadvdnyok formdjaban, amelyek
elkészitésében esetkezelés keretében szocidlis munkdstdl timogatds
ugyan kaphatta volna, de a kdzdsség erejének kozvetitését nem.

A szocidlis vdrosrehabiliticié projektesitési folyamatdban jol
kirajzolédtak a fejlesztési koalicion beliil a projektosztdly kontdr-
jai: azokrol a szereplSkrdl van sz, akiknek strukturalis poziciéik,
kozvetitdi statuszuk miact komoly befolydsuk van a szocidlis vdros-
rehabilitdciés  forrdsok megszerzésére, kedvezményezettekhez
torténd eljuttatdsdra. Az EKF-hez kapcsoléddan felemelkedd helyi
projektosztily a Pécs2010 Menedzsment Kézpontban, illetve az azt
felvélté Pécsi Virosfejlesztési Nonprofit Zrt.-ben koncentrilédott.
A szocidlis  vdrosrehabilitdcié  helyi  projektosztdlya azon-
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ban két mdsik, komoly projekt tapasztalatokra szert tett
szervezeti keretre épitett 2012-t8l kezdédBen: a vdroshdza és a
Maltai Szeretetszolgdlat projektmenedzsment tapasztalatokat szer-
zett munkatdrsai, szervezeti egységei szolgaltattdk a forrdsszerzés
és a projektlebonyolitds szervezeti hdtterét. A vdroshdza esetében
az elbzetes tapasztalatok féként az elécsatlakozdsi alapok ISPA
projektjeib8l szdrmaztak, amelynek egykori projektmenedzsere a
Természeti és Ember Eréforrds Referaturat vezetd Kovdcs Katalin
volt, aki szdmos palydzatirdssal és projektmenedzsment tapasz-
talattal biré szakemberre tdmaszkodhatott munkatdrsai kozott.
A szocidlis varosrehabilitdciés projektek esetében nemcsak a pélyd-
zati anyag kidolgozdsinak egyik szervezeti bdzisa volt a referatira,
de a megvaldsitds projektmenedzsment feladatai is ide tartoztak
egészen 2015 janudrjdig, amikor a futé projektek (TAMOP, TIOP,
DDOP-k) menedzsmentje és az Gjabb TOP palydzatok el6készitése
is dtkertilt a Pécsi Virosfejlesztési Nonprofit Zrt-hez. A fejlesztési
koalicién beliili dsszekapcsold tdrsadalmi t8ke épités sikerességét
jol jelezte, hogy a két nagytapasztalat, profi projektmenedzsment
szervezet, a Pécsi Vérostejlesztési Nonprofit Zrt. és a Magyar Mdltai
Szeretetszolgdlat egymds addigi teljesitményét elismerd médon kezd-
tek hozzd az egytittmiikddéshez a futd szocidlis varosrehabilitdcids
projektek megvaldsitdsaban és a tovabbi pédlydzatok el6készitésében.

Az 1989-es alapitdsit Magyar Maltai Szeretetszolgalatnil az ado-
manyok ésa 900 éves Lovagrend nagy koncentrici6ju osszekapcsold
tirsadalmi t8ke hdttere mellett mindig is fontos volt a projekt-
forrdsokat is mozgdsité segitd munka.'”” A t6bbi hasonlé profila
tevékenységet folytaté magyar civil szervezettel Osszevetésben a
Maltai Szeretetszolgdlat nem volt igazdn kitéve a projektciklusok-
nak finanszirozasi és humdn eréforrds szempontbdl: a projektek

17" A Magyar Mdltai Szeretetszolgélat leirdsa azon az interjun alapul, amit Csonkdné
Utasi Katalinnal készitettem 2017 mdrciusdban: a szakember a szolgdlat Pécsi Cso-
portjanak és Gyorgy telepi Jelenlét Programjdnak vezetje, valamint a H8sok terei
szocidlis vdrosrehabilitdcié community coach-a is egyben.
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kozotti ,,szakadékokat” a szervezeti hattérre timaszkodva el tudtdk
simitani, ami nemcsak sok tapasztalattal bir6, képzett munka-
tarsak folyamatos kozremiikodését jelentette, hanem intézményi
stabilitdst is adott az egyes teriileteken megkezdett segité munkd-
hoz. A szervezeten belill, jérészt a pécsi modellhez kapesoléddan,
nagy jelentdségre tett szert a szocidlis vdrosrehabilitdcids tevékeny-
ség: a Mdltai Szeretetszolgdlat két felsévezetdje is részt vett a pécsi
szocidlis vdrosrehabilitdcids projektekhez kothetd konferencidkon,
ahol mindketten ,maltai programként” beszéltek a szociélis varos-
rehabilitdciérol.'®® Ezek a gesztusok is jelzik azt a szerepet, amit a
Maltai Szeretetszolgdlat a szocidlis vdrosrehabilitdciés projektek £6
konzorciumi partnereként magdra véllat: a Jelenlét program tapasz-
talatira, helyi tdrsadalmi bedgyazottsigukra épitve katalizdtorai
voltak a széles kord, lakétertiletenként kialakitott helyi fejlesztési
koaliciok kialakitdsdénak és mikodtetésének. Figyelemre méltd
szakmai megujuldsra is képesek voltak, hiszen a Jelenlét program
egyéni és csalddi esetkezelésre és esetkisérésre épiilé szocidlis mun-
kds gyakorlatdt feliil tudtdk {rni a community coaching kdzosségi
szintli beavatkozds igényl6 médszere mentén, hogy aztdn a szoci-
dlis vdrosrehabiliticids projektek ,kemény” projektkényszereinek
is eleget tudjanak tenni.'” A részvétel sikere szempontjabdl fontos

198 Gyéri-Dani Lajos, a Magyar Méltai Szeretetszolgdlat alelndke eléaddst tartote ,A
Magyar Méltai Szeretetszolgdlat szerepe a szocidlis vdrosrehabilitdcids folyama-
tokban Magyarorszdgon” cimmel a ,Szocidlis vdrosrehabilitdcié a régidban — a
2007-2013-as eurdpai unids fejlesztési programiddszak tapasztalatai és a 2014-2020-
as lehetdségei” cimi konferencidn, Pécsett, 2014.11.19-én Pécs Megyei Jogt Vdros
Onkormdnyzata és Magyar Tudomdnyos Akadémia Pécsi Akadémiai Bizottsiga
szervezésében, a DDOP-s projektekhez kapcsolédéan. Vecsei Miklés, a Magyar
Maltai Szeretetszolgdlat alelndke el8addst tartott ,Jelenlét Pécsett — Magyar Maltai
Szeretetszolgdlat” cimmel a , Fellépés — szocidlis vérosrehabilitdcids zdrokonferencia
Pécsett” cimi konferencidn, Pécsett, 2015.11.23-4n a Pécsi Vdrosfejlesztési Non-
profit Zrt. szervezésében, a TAMOP és TIOP projektekhez kapcsolédéan.

19 Interjt Baritz Katalinnal, a Magyar M4ltai Szeretetszolgdlat Somogy Bdnyatelepen

community coach munkdt végzd, kordbban csalddsegitd szocidlis munkds szakem-
berével, 2017 4prilisiban.
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tényezd volt tehdt, hogy a szocidlis vdrosrehabilitdcids projektosz-
taly egyik szegmense szervezetileg is felelt a bevondsért, a részvételi
elvek, mddszerek megvalésuldséért, gyakorlott és mindennapos
terepi munkdja miatt érdekelt is volt a széleskorii fejlesztési koalicié
kialakitdsiban, fenntartdsiban.

16. sz. dbra: A Magyar Mdltai Szeretetszolgilat logdja

Magyar Maltai
Szeretetszolgalat

Ez a kulcstényezd, a projektosztdly szervezeti érdekeltsége a
részvétel biztositdsaban, hidnyzott a mésik két, kordbban elemzett
vérosfejlesztési folyamatbdl. Mig a mésik két esetben a kezdetben
kozosségi tervezés modellje mentén értelmezhetd folyamatok a ked-
vezményezetti modellel leirhaté jellegti egytittmtikodéssé alakultak
4t a projektesités iddszakdban, addig a szocidlis varosrehabilitdci6
esetében éppen ellenkezdleg toreént az dralakulds. A hosszt idén
keresztiil kifejezetten a kedvezményezetti modell mentén leirhaté
folyamatok 2012-t8l kezd6d8en kozosségi fejlesztéssé alakultak 4,
széles korll fejlesztési koaliciovd formdlva az egyticem(ikoddk sok-
féle szerepldi csoportjat, amelyen beliil a projektosztilynak fontos
szerep jutott. A szocidlis vdrosrehabilitdcids folyamatban érde-
keltséggel bir6 szereplék bevondsa, a fejlesztési koalicié erdsitése
kordntsem mondhat6 spontdn folyamatnak: mind a community
coaching médszere, mind a projektmenedzsment szervezetének
szervezeti kultirdja tekintetében a koriilmények tudatos alakitdsira
volt sziikség a szocidlis vdrosrehabiliticid pécsi modelljének sikere

érdekében.
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KOVETKEZTETESEK

Mivel elemzésiink esettanulmdnyokon alapul, értelemszer(ien nem
véllalkozhatunk a beléle levonhaté koévetkeztetések teljes kor(i
dltaldnositdsira. Mindazondltal az esettanulmdnyokban osszeha-
sonlitott hirom, részben hasonld, részben eltérd feltételrendszerii
részvételi varosfejlesztési folyamat idedltipusaink mentén torténd
osszevetése fontos tanulsigokkal szolgdl a részvételi folyamatok
korldtaival, lehetéségeivel kapcsolatban, valamint adalékot nyujt a
projektesités folyamatdnak empirikus feltérképezéséhez.

A részvétel sokat tud hozzdtenni a vérosfejlesztési folyamatok
mindségéhez, varosi tdrsadalom alakité erejéhez, de nagy az id8igé-
nye és a szerepldk széles korének részérdl az elkdtelez8dés viszonylag
magas fokdt kivinja meg. Amennyiben a fejlesztési koalicié egyik
vagy midsik alapvetd feltétel hidnya, hidnyossdga miatt nem épiil
ki, vagy igazdbdl nem mikodik, akkor a részvételre tett kisérletek
kifejezetten rombol6 hatdstak is lehetnek, mert leépitik a helyi
intézményi bizalmat, eroddljak a vdrosi 6sszekapesolé tdrsadalmi
t6két, csalédottsdghoz, kidbranduldshoz, esetleg a helyi kozélettsl
valé elforduldshoz vezetnek. A részvétel kétéld fegyver: erésitheti a
vérosi kozosségeket, de el is fordithatja a helyi tdrsadalmat kozos
tigyeitl. Eredményeink alapjin elmondhatjuk, hogy a részvétel
eredményessége szempontjibdl kulcsszerepe van a részvétel folya-
matdra szdnt kell§ mennyiségli idének és a folyamatot szervezd
szakemberek mddszereinek, jirtassdginak, tdrsadalmi bedgya-
zottsigdnak, valamint annak a kulcstényezdnek, hogy a helyi
projektosztdly szervezetileg is érintett (érdekelt és felelds) legyen
az érdemi eredményekre lehetSséget ad6 részvételi varostejlesziési
folyamatokban.

Kutatdsunk eredményei alapjin Osszességében megallapit-
hatd, hogy a projektesitett redisztribicié korszakdnak részvételi
vérosfejlesztési folyamatai épitenek a kedvezményezettek meglévéd
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vagy kiéptl§ osszekotd tarsadalmi tékéjére, ugyanakkor a ,civil”
dimenzié mellett legaldbb akkora jelentdsége van annak, hogy a
kozszféra érdekeltséggel bird szerepléi is integrdlédjanak a fejlesz-
tési koaliciéba. A kozsztéra szerepléinek bekapcesoldddsa feltételezi
a kormdnyzati, adminisztrativ és szolgdltatdsi szerepeket betdltdk
fiducidrius feleldsségének és egytittmiikodési képességének meg-
erésitését (Jenei 2012; Kis, Pallai 2014). A vérosi kormdnyzatok
esetében is stratégiai kérdésként kell kezelni a j6 kormdnyzds
komplex kihivésait.

Kutatdsunk hozzdjirul ahhoz, hogy viligosabban ldssunk a
kortdrs eurépai kontextusban kulcsfontossdgt tényezének szdmitd
wvarosi j6 kormdnyzds” néhdny kérdésében. A helyi eréforrdsokra,
a gazdasdgi, kulturdlis és tdrsadalmi t6kére épiteni kivind vdrosi
kormdnyzat elemi érdeke sajét kapacitdsainak megerdsitése annak
érdekében, hogy a kozj6 irdnydba legyen képes terelni a kiilonféle
t6kefajtakkal rendelkezd, azokat egymdsra konvertdlé tdrsadalmi
csoportokban és kozott zajlé folyamatokat. Kiilondsen jelentds
ez az olyan specidlis kontextusokban, mint a kotetben tdrgyalt
projektesitett vdros esetében: gazdasdgi téke hidnyos helyzetben
a tarsadalmi és kulturdlis t8kefelhalmozds és konverzié nagyobb
jelentéségre tesz szert. A szocidlis varosrehabiliticié pécsi modellje
felmutatta azt a lehetdséget, hogy vdrosi kormdnyzat kapacitds-
épitése a helyi szolgiltat6i és kedvezményezetti csoportok korében
végbemend tdrsadalmi, és részben kulturdlis t6kefelhalmozds men-
tén menjen végbe, kialakitva a vdrosi j6 kormdnyzds egyik példdjdt,
amelyet ,fejlesztd vdrosi kormdnyzatnak” is nevezhetiink.
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3. sz. tdbldzat: A kitetben tdrgyalt vdrosfejlesztési folyamatok dtalakuldsai a
kozdsségi fejlesztés és a kedvezményezetti fejlesztési modelljei szerint

értelmiség demobili-
z4l6ddsa, intézményi
bizalmdnak megren-
diilése, dsszekapcesold
tdrsadalmi t6kéjének
erézidja;

kis léptékii part-
nerségi és dnkéntes
részvétel az EKF
programok terén,
minim4lis 6sszekodtd
tarsadalmi t8ke
erdsité hatdssal

intézményi bizalmdnak
megrendiilése, dssze-
kapcsolé tdrsadalmi
t8kéjének erdzidja;
projektesitett partnerség
minimélis &sszekapcsold
téarsadalmi t8ke erdsitd
hatdssal

Fejlesztési | Eurépa Kulturdlis | vdrosfejlesztési stratégia | szocidlis varosrehabili-
modell Févirosa tervezés técié
2003-2005: 2011-2012: 2012-2015:
éreelmiségick dssze- | sszekotd és dssze- Ssszekotd és dsszekap-
kotd és 8sszekapesold | kapesold tdrsadalmi csol6 térsadalmi t8ke
tarsadalmi t6ke t8ke épités a szakmai épités és befektetés és a
kozdsségi épitése, befektetése onszervezddés koreiben | community coaching
fejlesztés (konferencidk, (Varoskooperacié); révén megszervez8ds helyi
Gjsdgcikkek); dsszekapcsol6 tdrsadalmi | munkacsoportokban;
déntéshozok, értelmi- | t8ke épités a Koordind- | dsszekotd tédrsadalmi
ségick dsszekapesold | cids Testiiletben részt t8ke épités a szocidlis
tarsadalmi t6ke vevd szereplék korében | vérosrehabilitdcié fejlesztési
épitése (palydzati koaliciéjdnak szerepl8i koré-
kabinet) ben, a fiducidrius felel§sség
erésddése a helyi projek-
tosztdly, az dSnkormdnyzat
politikai és hivatali vezetdi,
valamint a helyi kézszolgdl-
tatdsokat nyajt6 szerepl8k
korében
2006-2012: 2013-2014:
dsszekapcesold a tervezd szakéredk
tarsadalmi téke mihelymunkdja, 2003-2012:
kedvezmé- gyarapodds a dsszekdtd térsadalmi téke | Borbdla program: szocidlis
nyezetti projektosztdly épitése; vérosrehabilitdcids kisérleti
fejlesztés korében (fejlesztési szakmai dnszervezddések | program, a helyiek kislép-
tigynokségek); demobilizdléddsa, tékli bevondsaval, 6sszekotd

(szomszédsdgi) tdrsadalmi
t6ke erdsité hatdssal;
Jelenlét Program: kliens
alapt intenziv szocidlis
munka, megkotd tdrsadalmi
téke erdsité hatdssal
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